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Efltnﬂlmtiiil.n Sefinz:

D= nonforeidal con el pasrafc 7 de la resalucidn 23 {Z0ONTT) eprobada ox
la Comimidn, temgo ol .henox de presentar sdjunse ol Eokulic ssbre los. derschas
Bumanocs ¥ lus dnodos masivos, o _ , '

Se trats de ur intents nosssto pare wifzenlerse de reners hrevs con un pro-
blemo coorae y oada ver wds somplejo, Bl prublema d@ log Sxedos en oess, ous sa
ta convertide e wn wnravierfstica frdzfcinente permmiente Ce nueslros tiempos,
debe su existencia o Civereca aspooton inherentes a la sociecad contenporines,
vada unn de Vom euales pejulece s propio catndio indepandiente y cetallzdo, El
Frofblewa copuind sgravdndose a menos que se fowmen urgertemonts madidas imasinati-
Va8 ¥ conurelag parn ocontoneY, miandc no se pusdan evitar, lsg eltvacinnes da
drodlo en wasa, Un requieitc provio yare feles medifas ss la voluntad politizo de
lus gobismos, trafurida en'realidad a nivel mmdinld,

Al 2l presense Estudic aimm intosmente para avivek 1s cenciénsis d¢l problema
an loa gobisnos v en el piblico en gemeral v nemstituye va incentive paTa que lo
dusEtifn nom objetc de mn andlisie mde detenldo, no se habrd wesltsafs er vano.
Fin embargo, mi [ires apinidnlcs que para Sensecuir -de alguns nenera evitar a las
generaciones futaras el espactzo de oil lonea-ds Tarsonas -desarraigadas, e reguie-
ra mlgn mAs que informes i -resgluciones, por.opartinentes v dtiles que sagm,

Para concluir, revaerdn f nos wscrilid en unc de Pus ensayoaci

"Tn pemaamients 3 g Ga Pe ddn no es miche, ¥ uma aseidn

CmLlE hIjastina pars

jue go ve pracedids £s EEROEAINANEE nada en abvooluto."

Aproveshe la opestunidad pern reiterar a Tueatrs Bveelencia et testimouio
de aif ofa mltoa ecnasfderacidn,

Saidmuddin fea Khan

Bxomo. Sr. Zobajador Carlos Csllers Redrigues
Presicants, Uomisidon de Durechos Humanon
Himina 4o las Wacienes Undidas en Cioeboa
Falaie des Hotiong

1211 Gandva L0
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Tégirn 1w

Guennwl einander dan Plate auf fremden Boden und 4cilet,
Wet Ihr Fabet, zusatmen, damii Thr Barmherzigheit findes,

Aber ioh tarnoche mich riekt eit leishter lioffuung in diesen

Zraurigen Jagen, die una nooh traurigs Tage wersprechen:

Dexn gelcest eind di¢ Bande der Woll: YWer kmuspfet aia
wileder

Me nllein die ¥ot, dle hoeshete, dis wna bevorsteht.

W lZ v Goethe nwg

Oencedess outuanente lugar eo tlierra extrafln 7 compartid
lo que tendia eonjunianen®e, para gue enocnirdlis cumpasidn.

Felo v we engafio con ligoma caporarza

en esto8 tristes dias, que amuncian noevos diae triascas

Dued las ataduras del mmnde se ban solfadcs - jQudidl laz atard de musve
.81 no ee lo pommrig réda a¥irema que noss acecha?

(@ caref

Fafupladia 7 Wipraates
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TNTROTE GO ON

L. Ed fendcenc ce los movimientce Je perecnog en Oses 00 28 uueve. Desde les t.aewcrz
el an‘tigu-:-s 1oa Repbres rapbuifade 1z intolerancia de sus senejantes o enigrado en
kusce de tierrs y cedios ds wide, 5Sin embargo, drrente los Jiltimos afics ] rimers ¥
18 meEgnitud da 15 corrientec de mmg'md:m ¥ 'p_.rmr.m: l.‘l"'[l];llﬂ....F_ﬂ.E.._- kan E.:Ldn Tales qup
CEUSEN UlE Creciente. j:r-Hul..u;.E.:u.ﬂn =] i =4 ..:H:Lﬂl:..:..li ipiprnzEcion=l. Fn lcog ];n:'imarn:up. fohalu]
da Tz dkcada ¢p 1200 e cifre pesd de Sieg millones; slcanizndp el xpdo de eierfos
reloen unag prnpnrﬂimea fa herortesia. . A7 atana t:Lr-r,nr.['L1I ungs novimiertns n:,mtn'"mp
LERUH VEE vy gmplice deriro &2 lpe paipes ¥ dng Tn,;inﬂer hnn eapezndo 8 p'lnn+un:|:' jipalat
tlecas amu-ﬁmnca ¥ eccigled oo EXpRTideniacdos EnTErloImert e enoune escels parecide.

2. Er los v1i:mne 35 afoa, oon laoancricidn de un oonterey d5 ruevsa Fetados eome
resultedo éel eccloniallsco, suchaw veces Jerpuds fw luchop conaicersbles 7 oon una
harencia de Tropteras naciorales artificiples, frigil uynided peeippel, scongmias subde-
mm‘l'la.l'sﬂ-n, t'-r.ll:asr:- peracne]l de Sireecién y problemes ..nE;-at:u'::-u :.._m,.'t-:.dc-s, el mnie
ha ],l.:'lib-ﬂnuur.u s prolil aram.fn ain 'nmuadpn*m fe tonoienesn yooonflicten.  Huernn
ides Log{as :m-:pm'preu:]:.daﬁ [T parte de log Labitantes o lracepiatles para ellod, uha
diaeriminanidn »aciel descarada, guerres civiles, las ticticas de terror fe miz Ze urn
diviador, Ja invarifn erwarjers o 1o deanatreon oituncidn ocandmicn hen 1levnde a
millones de peveonas & decldir que ovalguier vida fuera de ey propio pele debe sex mds
goporteble gque la astral,

_ _ log puloes vevinos po sdlo dan
lugar & la indigencia ¥ 4 la 'mi #8¢3la, £ino gue hap. llégade n.'
inponer a les refnes P;n‘p,adauta g conunided i':'t-erm'-ia:.&:l unEs
(HELEan Jua roaulis oeda var AR : Tan trez E.n.ul::"nm!a qua }&a a hace
pece perritizp resolver le mayuris dﬁ lus tsit-m.-u mes g8 :-u.'l...g,...-il.-.ﬁ -reypatriacitn
volunteria, esentanients lotal ¥ reasertaciects en texceres palsea- no pusden ya eper-
tar urs TEE.'FIJE:H_":R & wodon Lo ma;ﬂ, Hiantrza Tasa =ircunshanciaa ey el pgfq 0
E8n pigan ogmdo Jundezentaloente Tas misnes yoen tento gue no haye dltﬂﬂn Fl'.'l'hl.‘i.-

los gebierngs de Jos palses s directausnte n"l;ar-eaa.dﬂa, wg hay edperansi 1.'.E TERA-
TAT 8l -caninge parfa ul Tegresr voluntario., Cuendo Los :I.E"f'IJ.E;I.i.i'E-E fe cusrtan pocr ceptes
nazes de-millazas, o-dnelwae plllones, 3 & tierra ¥ oiToR LRCTUTROS AON . SACRACA, loa
pPrograme de .n‘tqg:'ﬂclﬁm Leoal pon 'prﬁctimrnntﬂ ._mp::ruuﬂnﬂ. BEaoguenic a. mmta—
DL AT 8% LeTceTus palees, la didapors idochine PhEo & wds Je veinte pafses gug habiar
acephado suctre essecinias ean lo ode vive de 1a orisce del sudeste azidfioc a media-
doc de 1579 amte ls difisultdd de integre~ unap refigiaded pracadonics de un medio &t-
qieooy wkllwral enterapents diferented Son pouos, loB gue han crefde poeible Tsmoven
sus gemerogas ofertas de.acogida a wo nivel parecsidoral énterior,  cuendo Zealmente

I hen TENAVAL .

1o INTTECENTR, eu Elgunas Tonas subdesarrcllacas la presencii de riilones de pérsonas
dcaarraigades, acomrefiadan A vecas noe offas tantes csherem de panado, eaté arruinande

Lap inetatles econcmine de lom pafans Ae anogldn 3 ocomntifuyendn uwre terrible amenscs

ecollgice gue no debe dejarse sin respuesta. 3o cuanto & los migrentes ecopbeicos,

18 recesifm acanfmics wotdiel ha hethe que no sean oRfets ye da una demende en le wiamn
eecnla que entem. Con todn, hay tofnvia millores que mre pefusrman por slcanzer palwses

mnis ricos con la eaperanza de encoctrar trabtajo v uom vidae mejor.

5 cams romilsedon de tedlop sakoa Tantoren, manos gablernom han 1legndno a 1la conolo-
aifn de que &8 precise prestar detenida atencidn al andligsis de lasg foerzas gue ponsn
& las persouas en movimiento, pera scnaiderar en eapasial &1 hay nediocs para avitar
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auevos fendwencs de relvgiados en gran escala. 1 mimmo tiempa, 22 he ssmtids la nece-
sided fe sstudiar el ferdmenc del éxodo masive en el contaxio dz2 loem dorechen huranes.

fmef pe ewplice la inicietiva de la Comieién de Derechcs Humanoe de log Facicnen Uridan

contenids er ec resnlunién 23 [X0KWTT) o1 1o cue ae dezigna up Delator Hspecial,

£. IEste estudio, gue tal ves hays cespertads grandoo expoctativar en algures asrcterss,
f6 puede eapirar & der <odas las respoestas. Ademds, tishe qus tener un significala
dilvrante pera lee diabintea parennea, de 1a wisme sarera ous 1598 cheervedores del
migzo paieajs 1o comtenplan en diferentes sepecios. Sin sobergs he aide eacrits con

un egpfritu de imparcialidad ¥ o@jetividad, tresenszwmdo wia eveluasidn 1o mfa cbjetivs
paeikla da Ta aitvaniSn an un momamto deterainads, Lo situazids no ba sido ezacigmer-
te la diema anteriormente, y no serd 1a miamA despuée, ¥a gue s “refa de vnR escena
sagbiante r upa fotografia instatdpes tomads despufo de un lepan de siempn o reprodn-
sivfm axactasente la misws imagen gque una [ologralfs anfericr.

Te El dabito del eetudioc v la wmetodologfe ssenide por €1 Releter Fapecial e exporen
el el primer cepftule. Se celebrarcn consullas von Log gobiernmos, con los orgenismee
eepocializadna y Tor Srpanca emrhaidiarios del siztesa de Tas Hacignes Upidas ¥ las crge-
nigzgiomes Lotergulbernomentales ¥ oo gubernarentries Teccnacidar core entidadea copel-
tivss por el Counsejo Beondmice y Social de laa Wacinnen Tidaa. Craciss s eates 2en-
sultas ¥ al :cnaideratle volumen de datos disporibles pars el eetudic be eido poeikble
1lepar a siartes conclorionea v raconesdaciores,

aTTIoE, 2 Bus reprezsentnniee per-

manerten en Sinekra, A 1aa jafes =j=nbdive anismes, = su terssual, = las
orgarizacicnes no gubernarenteles gk 1 uu,i LT seforen privadsn, tofoe o2
euales han eportado valioss inforcdciéad’ Ia tookeibugidn financiera especizl sporis-

Aa per el Gobieroo del Qaradd en ap EEOectD Merece sexr citada con agradevcicispto.

s Betd wuy clarp cus a mencos cue pusdan enemtrares mediom prrn comtrarreatar e
negacidr de 'Los derechos husenos o su ebierta violacilo, & menos que e coupartan de
munere mdn squiteative loas recursos mundiales, haya més poderecidr ¥ folerancia, se
cooveds & todog ~independientenento e 1n wadn, 1o meligidn, 18 Tertcpencia a ur gripe
sceial particular o & un pertidc politicc- «X dereche a formar perle de una cominidad,
oen 89 Sa8o a trasladarse de oaneczas crdenadas en basce de ftratziv, copdicicnes de vida
aoaptablen v geprridad perderel, el rmindc contivuard tepieréo cue enfrertarse con el
problese del éxodo masivn. Sate problema; Al na'mAe reamalwe, constituird wna amenmzs
ctde vez mayor para la paz ¥ la estabilidad en el oundc.

20, Lao= gobiernoa dehen dar respuestas imagimativaa sedfarte ur snfoque comfs de 1a
pituacitn engustiosa vy compleja de millones de imdiviductd vipm weperense ofs  Paodooen-
tel v Leglitiza &3 poder vivir en paz sin tener cue huir para sobrevivir.

L eace bpabtrem, mijeras ¥ nifioa E.i:l.‘:nl:f.l.'!ﬂl‘.-ﬁ- ge dedica eeiec ‘voiudio.
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Capfieln T
HWERLD COMCEITTLL

"Los derschne Fumaros gon ihl'-.'ﬂmtqg: e log iadividuooss
u 06 Cwpabden Sr el T'.Etﬁig'ﬂel:i Ead LV

Ry ENE T - - “Stephen By YousiR, Hazverc ‘Law Sgbool, o
. "Erbirrn Severeipns: R Peaddamivaticn od
o Brlupee®s Stntal

L. Ambitc de) Fotudic

-

11. Bl yreseote Eetudic pe eY ‘resultsde de la decisoidn tomde en wiviud fe.la
roaclucicén 25 (XNIVII) de 1Ll.de narro da 1531 Se 1a Comisidn de Derechos Supancs da
lan Hacionea Unides, EL 9 da abxil de 198l, oo confarmidat oo 2o pcraio dispositi-
vo 2.d% la resclucifn, el Prooidents ia la Comisifn denignd "un relator esnesial para
que estudis la cueatlin ds loa. ferschss humancs y los Sxodop geoives'. [ eate respec-
=0, 1a Corigifn sonsidexs en <l pdrrafo Adapesitive A:

"gug el roloter eapesial al i v W Bt o ixd pedir ¥ recibir informacidn
pEipcipaloents de oogmniomo o, BT L- e oRl dgupetenles de lne Noodones Unidee,
tendands debidaments en cus ul meodato saligroanianc o departamento de gue e
tratey » de los goblermos, o8 = e 1os oo lomop copecinliradom,. orpaniza=
ciones igtergubernancnsales y organizacicres no sulernaosmtalus renoronifes come
emtidades conmulzivas pox ol Cumpjo FeonSnico y Scotal.” }

Er el pérrafo dispouibive 7 e 1a resclucidn, 1a Louisién pidifs

Hpl Helator Esgecig’. cue powsente ou egtudio a e Conisién én eu 599 pexfodo
de peeigren, junbo oon fua conclusiones ¥ recussndacicnas.”

12. fI1 realipsr sn cogetido, al helaton Espeoizl tiveo, tephidn presente La Tesolu-
eifp 20 [LOVI) de 11 de zeren Ae 1300 en Sa gue A Cooisifn hebfn oxpresaie su preccu-
panién ante e¢s indizice de guer

'grunden Sxcioa de permcnes ¥ grupes san con fraounnols rostltede de viclacionss
Coansde decechos Rurenads.”
bsta reavlucifng en au pdrrafs dispositivo 5, pedfz <amhidn ) Secretario Gereral un
irfoxze gue g6 presenté ol 27 de enerc de 2900 [documento 5/CN.4/1440).

13. En gl pé=rmfn 5 de e infoxme, wl, Seirstarin Connral chaerveie:

"las causzs prinecap de log sltuacicnes que entraien éxodos on mesa suelen ser
myy ccmplejas.  Foeden estar celascignadan con nonfliesos pelfticss ¥ militarea,
internos o exbernce, luches civiles, pereecucicones = ntrean Tormea de vislacicoes
de log derechos Numenos, ye ae trate de derechos civiles y polftiers o Ae onrdo-
ter econdmico, spcial y cultu—mal.”
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Dgoa cuento de low diverses oStodoa utilizados por £1; en virmud de las atribuciones gue

le confiere la Carta, para hacer frente al probleco dv lus Swmodos enm masm F e¥prasaha
1a apinifn de ques

'ees la ulterior invectigooifm o dobeminacidn de los nexcn axistentesz entre las

viclaciones de derechcs humanos ¥ loe dxodos en Bueu vo cueolidn que podria mere-

cer 1a realizacidn de un examer por ¢rganos de lus Naciones Unidam, como lo

Coaisldn de Jerechos Funmanns, oon miras a mresertar apdemados enfoques o proas-

diniettos complementarice para hacer freobe a sca situacidn, teriends ern cuanta,
- eln enbargn, las abservaciones del pdrrafo G que mutecode."

Bo el pdrrafo € del inforus, ol Searetario General declarabas

"Ea indudable gue exister ouchas gituaciones en gue los éxodus on mosc gc deben a
i negoaoldn de loa derechos hursnos, ¥ 8l Eecretarie Genersl mo dele de seflalarlo
asf en sue contactos y vomsultus ¢on lag partes interesndan. £in ambaren, &l
tecretario General suele observar gque es pecesarico actuar con coneideratle pruden—
tin i la exporinidn mihlica del temor coperets de gsds dontactos oon los gobler-
nos interesados, lnoluso em 1o relativo 2 1a relaciéin snwtre 1os &xodos en masa ¥
el pleno digfrate de los derechos hupanos, con objcto de evitar que o8 canse par-
Juicin & futurss contastos y se plerds asf la posibilidad de’ gus el Secretario
Feneral pupds ser de ayude en 2l Poturs pars 1as vietiras Se esas situgcicpes,”

4. En "l 52 nerfode de sesiones la asa Begaral oporood, sin volacidn, 1n rpAc-
lucidn 35/195 de 15 de dizismbre A4 1960 s gaba su profunds prreccupacidn
»or el hecho de que e elgun prodicios : aranipntoR en gran escela de
mblacidn, ¥ las dificultades ¥y p gEparn las peroonas ¥ Eotedos afee-
tados, A1 miame tiempo, la Asambles i e smore weupado de la cueslidn de la
"eoopperacidn Lolernacional para evitar mmevas corrvisntes de refusfizdos®. Por ipicie-
tive de la Repdblica Federal de Alercpoic, lo Tomleidn Polftica Topecisl axemind detani-
camente las formas de evitar o contenes los @xodos oo mass de los relugiadeva, 1o gque
1levd o le aprobacidn de la resnlucd fn 5'5...""]?4 de 11 de dioientre de 1990, B igforme
presebade por el Seoretoric Goncral de econformided eon el parrafn T de eata Tesclu=-
eldn (dscumento L/35/588 ¥ addenda), gue conliene obeervacionen rosibides de loo gnbier
npa,y tiene muchna elementos que tresentan o interds diresto pura el elodic del
Lelator Lspoolels La resolusidn sprchada ulieriormente ror lz bsamblea (ensrel en su
dlsine perfode o sewiones (A/36/148) cotablcold un Cwupe de Fapertns Tubernamentsles
cuys labor verssrd directamente scboe varios aspecilos cel fendmeno del Sxpdo masivm,

| =3

1% 4l desewpeflaz su cometldo, el Relator Eapecinl ha basadn sum narmoiusicnes esene-
clalmente en situsclones de becho desde 1970 hnata 1980, en cue ha aidn neceseris le
eaisbencia internacional para decenas o centenares Ge millares de personss cue abando-
nazen cus pafses por diverssa rarcnea,

15, En %odo el estudio, las estaifsticss de relugizdus y de personns deaplasedas que
oo olien o0 préstisamente en todos 1os casos las del ACNUN, gue gemeralownte las
zecibe e los gobicrooa (ann evnepaidn mnteble es o1 repistro de los refugiades
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indochipge llevads par a1 nprapio :aL.‘H'_-R}. Lus v lrae de pobhleapidn 3 de producte pacio-
nel brate (ENB) wetdn temedns del informe dsl. Bareo Muandiel de 1981, ¥ me ref:eren
al ane 1979,

e Derechoo HlHF;‘.‘H’!El_

7. &r lus fltizen Afnadza, se na geneczlizado. €] uvuo ¥ el glman del zoncepto de (e
Techas huwence, en paris = ceunn de Yes fresuentes vislasiones de caboa darechnz. 7 en
rerte por la mmysr sergibilidad ardle slloa cue mvsstran tante el incividmn aome &l
Sulaco. Lo ewpronifn "derechos susance” gonlicow er af 7lema slsnentcs de aubigisdads
cientras gue la palehrs "humaas™ es clard, la nowido de "dercoda” implicm ma titularie
ded Jurfdizs y Ja posiullided de coslamar lesfiimanente aguells que se pueds negar o’
individos. Ein snharse, lsa gosierncs diffvilnenlc vonsideran 1os derechos humanos

de esta monerc, La altueeidn refleje ol conflicic enire log cooualaa clfRica ¥ DLOgTeE=
Bive de derscho intermeoional. A1 mipmo tismpo gue s laeen esioermon para que loa
individros mds bien que loa Hstadow, cean loa suyietos fel derecho spturnaciorel, lon
Ecladon ae erpefas coo iguel vigur en galvaguaréar nug prerragativas BoreCARAR.

1,  Bilenflo el indivilup ¢l Fepeliclaris Mitine en onalguier gistema d¢ Jerskho intarma-
cionul ¥ er mm préetica, se deduce la ioportencia furdarental de vesvesar los derechos
bumanes, Xstos dercches, incorporados er la De¢larscisn Univerzal de Terenhae Hunenas
de 1348, conetituyen un panjunte de sriertaciomes, un chdige de copduciz mobre lo Torma
en Aqua &1 Fatado paciln Jube ‘ratas ; diaa &5l nc debe abusaz de Sste. EL
leperio de Ya ley dehe inponerse, alea drhen aplisa=la incloss cop=
tra los gotiernon, &g exige e1 D= dubiie privedo del individna, lo
qoe conrzende su litertad da pones raligizes ¥ de opinido.  S¢ ga-
rantiza tamhién con elgin detalle graanseooRdmie s v pociel .del heomtre. Toene
derachs r la peopiedad priveda, al empleg, a la seguridad seocial, A la educant n, B cuis=
dados mddiges, alimerntn, vivienda o incluso vestidc. 1 el mumds de loe aflon ochents
ae mavtienen promesas gue resulian tifpican. La Deolaracider ¥ su articulado son un
telfn de fonde idesl, wn espejiswe reluslenbe que roa saforzenos Tor alcanrer. 5i
@stos delow ser lon devechon, jreudntes gotierncs sstdr er condiolencs de AODBEUTAT JUE
sus ciudadanos pueden dlsfrutarics? :Eon Tealnente accesibles slewprs m Llog prorios

honlvres y mujeres gue tianeh €n wuy manos las T endss AaT pofeT en la nayorfa Ce law

actuales necioren tndopeniieptent

13. En cusrto al warco conoepluel el presente Betudis, =2 ha utilisado la Decluracidn
Triversal de Tereckod HSumanoes de 1940 cono texte Ddeive oobre €1 cnat se ha hecho s
estudiv del fxofo wamiva, &e tlene no obstante muy presente gque e1 dommants ds 1948
eTe easncisientte o Jecluravidn de intenciones per parte de Zos Egtedes, y no lenia
afectns vineilantes, Lungue tuvo un corolderable impacte pex efeets da 1a presidn
esuIil, cepocialmente por &) Yedho de aparecer en ul dobiente de 1n porzucTYn, muehan
Eatados en précticamente bodou loe centinertes, por 12 miema paturslesa de las comae,
kan hecho cazo omigo de extensay psociores de 1a Doclarac: Sn.

<), Censclente de gue eote decleracifn ée irmencicones temfa gué tradtedrse en Lézmiros
mids 2omcretos conducenles & um scoldn tapgible, la Lsechles Cereral de "as Nagiores
Unidas preaiguid tenarmepte le lebor ipicimds en 1040, Los dop pesultades més importen-
tas Tueron lce pactos interrecformles de derechos humaros! el dé Dwrechtes Ecordmions
Bocieles ¥y Culturales y el de Terechon Civiles v Praifticss, jupte con el Protocols
Fucultativo de este dltico. 5e trataba de gue lces Fetadnos Tugioren Pabliseroe



E/CH. 4,/15C2

-

piging &

voluhtarianente a si piswcs = cbesrver cuevan roglac de derechn intermacisnal, recsnoe-
ciendn & 108 ipdfviduos coho sujebos y no sinplevente come objetor de oRa Jurisrmaden-
oiu" 1f. Eolco pactne fusron seewides per la Declarecidn sotre la Elininaci®n cu todas
lag Formse de Discrimiracifn Baclal, apocbkeds undrimemente per 1z Lear=lea Ceneral

en 1563, ¥ la Conwerncidn loternaeiopal eobre 1o Eliminacids Ao ssdae 1z FPormeas de
Tiscriminacidn Ractal, aprobeda por 1o Lfemtlea General un 19685.

21. El miuwrc de adiesiores n coten paotss he sumentads rfpidamenss, ¥ s hap estable-
cido mecanismis pure regular su aplivucifn. Fr e Gitimn pe~rfodn dc eonones, la
asomhlea Gemeral aprobd wariss rescluciores relstivee & cussSiunes de derechos hume—
noBR. " En 1o ronalned dn EE,-‘IS-E, Ya Aseriles General, "Rablends tomado pota del informe
dil Secretaric Cenera’ antre 1n nfusnife 8c1 Pacts Tetownzeiovel) d: Isxeches Deonfmicos,
Spetdles ¥ (uiturales, s. Facte Interrsclopil de Turcchos Civiles y Felftices y el '
Frotoonln Faomitative el Facts Interseciomial de Lerschos Civiles y Folltiouws" y deppate
dé temar nola con recononimente A Tan Adhesiones de mfh Estedcs Miexbrofs a los pacios,
tomé "debide figta dela :i'E"l:if_:-}i'ErL' 15'31;"'159 del Concojo Boonfoico 'y Eocdal, de A de mayo
de 1080, "aceris del exawer de la composicidn, la Orgénitucido y low ecruglos sdminis-,
trativos del Grupn de Trabsje de Expertos Coberpamentalss ded perfodv de sesionss sobre
la aplicacidn dsl Feolc Tcterpmcioral de Derechos Fecndmicos, Sociales y Cultuzales

¥ earvers sinceramente que en el priner perlodeo ordinario do sosiones de 1962 421
Cenaejn Ae Togrer ofs restltados a este resvects”. :

22, frreglos regioncles pard la proweodifn y protoecidn de les darechos humanoa fusras
ohjets de 1a resclucidf 36/1%4 en 1 1 de la Unided Mricane fue

0L
eficoniadn por la aprobaci fm de Y 1 .#a [RAT :P": chos Hukancs de log Fuebles.
e todd nola de lz realizacidn de % L5 L'ﬂ[ 0l Micmbraa de la’regidn de deia
| o sobre pragccitn y proteocidn de los dore-

con ‘miras a-celetrar ur sellrArio o
chom nomArios‘en 12 zegiin, Fn la rSE0TUSTON S0/ I0T Telative a )& ubservanciaz en 15953
del triglsimo quints arfveraaric de 1a Teeleracidn Thiveras]l 2e Derachos Dumancs,

la Aeac™len Ceners.,. ineld's los Eslados Miwmbrce, a8 los organierna capeciclimndon ¥ n
tedas Taw organimociicnes rternacionates, potdroamentoles v oo gubernitenteles, interessdo:
er ‘8 proiecoidn ¥ mrowscidn de loo. derechid bumros, m guv #loplen Taz vedides mdocuas, -
daa [era que con dcasidn del apiversurio se vealicen ssfueczos especial s PR proann—
vér 1z cooprencidn, 1B cocperscidn ¥ la pes inbormecvdiornnleon, sal cemn £1 respsto upi-
versal y eleduivo de los derechos himanos. Eo la resclucifn 35/15%, 1o Asanbles

wemerel cecidid establecer ve so algniente perdsdo de sesicnes un gzupu de trabajo de
onmpoci nidn etiects para terviner d@ eluborer el [royectn de dselsrasién sobre Lo de-
rechoy bumenos de Tor in8<viduos que -o som paclorcien dol pafa £n que wiven.

P53« I'n andlisis de los pactoe eorin Ot11, pern excederds dal alcapecs del paesenle
Estudio. Da sodas paneras, la mayorism de los pafech de loa que han salide éxodos en
meab durapte el poriodo gue APATcAa 8] Eetudio pe s hao adierido hasta ahors o, esos
pactos, El BEelator Seperial ha cotimafn ane pars 1os fices de establecer la maturmle
en de 1af relaciores ercre low derscnoeg. humanor 3y ol Sodo nepeive, seris poficiente
analizar artloulo por artfeuls la Declarscidt Universal de Derechrs Fumanee de 1048

para establecwr en quf edida-cl Srcdo es usa consecuepsin de la vioclacido de esos
derechoaa,

y dtuphen B, Tmng, "Rotween Eoverigns: 4 Re-seapinstion of bhe Zefugee’a
Statua", Harvasi Lew 3chool, 1981,
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24s Loacir gque =1 fenfmems dsl &xodo masive desapazecerfa pricticamente =1 los Estzdes
redpetaran -c, an elioaan de les dereshoa esonfmizes, sl tavierssn medios de respetar-
los derechos pzeclimadios so la Decloracido Universal equivale s afirmer 1o evidente.
Lo que hay nque dsternitar es le medida en g com unia vieidn rvezlisla, lemiende en
ouanta lan realideies socialea, peliticas ¥y acondmicas de auestros tiempc sy B8 poeikle
Louzr medidass en el plane internacional para oontener, 231 no ea positle eliminar, we
ce los fendmencs wia trdgiovs do nueslius tlowpos.

5

119 ELEQ.E B masa

25. Lo terminnlogfa muede sansar senfusidn, ¥ lea problemss de nemenclatiura hen contri-
bulder o le Zelte de ccmprensicn del fendmene del Sxcdn masive, Lum resorccieméc gue,
come dijo Lrasoc, "tedas les definicicncs son pellgroses", o difloilfsimc procedar a
una plapificesidn sdecuada i no se celimita ol problema. & Lo efectos del presente.
esbudic, ce han atilizade dra ariteriss principales pa®a calificar wpa sitwacida come
fxodo masive:

i]  Cosnsitativamerta, ai 1 mfmero de persohzs cie se Marchen €5 Tay elevado
et pelooldn ocon el pelp de origen o zon el pefm de amila, Ex 417041 estos
bledwr wn pereealsje so relacidn son las poblaciomes nmooiopelee, ¥2 aue sl
tamaiic de las dos (o'més, en casc de gue haye mds detn pals de asilo) sexd
en gunoral diferenta, de'le miama manera auenn sprvespondardn la pé=fidz de
ngte de cbea do un peis - chacroido del otre. En el
Parnrama del Tecenio se lag situaciones selesccionadss
hAn Eupaeasc ona pirdl &ls Bin eabarec, Gheosalida
deipglees 21l unp por afe de 4G4 R0 millones deé habi-
tantes podrefa sy bien Bucin masiva grra ol pnda rooophor.

li:l Cazlitativomonte, wne sltussidn piede conslderarie de Excidn: masive pesa z sar
relativanmte taje wl ndinere ds pszeonnz migrantes, en arnap de que fotas per—
tearazcan i una winerfa particwlar, tal come va gevups religicse o dtaicod
31 loc acontselmientas ¢ airewnatancias prsmentea en wn pafe determinzde ¥y
gque alsclan sn particular a una minoria o un grupn determinedne cendvcen a

ka marshz de uwna proporcidn elevada denliv de =ea mincria, el foodmerc podria
nallifinarae de Excds masive,

26, Cems se verd, el fucde masive poede deburse a Tactores que afestan o ouwalguiors
e las diversas eaferas de la vida bumars abparadas-per la beslarpcidn Universal de
larachice Hunanpe, oz deolr la vide paveacnal o loz aspectos qcn:pn:fuiwa, ralitices ¥
cfvicos de la sooiedad huwaoa.

27: En lea dlzimpa afoa loz medica de comuaicaecidn y les gobiernos estdn prestando
mayor dbeieddn a las clicanslanciza en que aperecen los tefugladon, Tambidn aquf, le
confusifn sy la temminoloals es un fastor gue suntoibuye donslderablémenta a le falta
in unn actim:d ooharente en todo &l munde frente al preblema gensrsl, He wiilizan
pchos Léruinos difpreazes come "aailade pelftioe", “irmigrante ilegpal’, "desertor',
"expulsadc", "olgrants", "porecas devplaseda", "irdnalugn', eto.,oy tembifn las victimaz
e descatres naturales =eciben a metmde ol misme nombre de "retusiedos". Fivezoas
calagorlas da peracnnc quedsn eaf snglebades bhaje le misme denominacidn general.
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253, 1a definicidrn de refupiadss universalsente pceptale oo nnntienr; en-le, Comvenral 4.‘-1'1.
fe 185) eobre el eatatuin de loa refigindos, suyo artlouls 1 ee selablece que el
térnine "refugiade’ ee! clectuard o los efectos de la Convencidn, & toda pexsoras: ;

e, 2ons: repiltedode scopteeiniontes conrridon enten del 18 e omero
da 1951 y deblde a fundadna temores deaeT perseguide por motivos do rashy relis .
gidn, nacionelidad, pertenencia a determinadc grupe sBocial u spiniones poliicas,
&2 encuentre fuera del refs de gpu naciere_idad ¥ pe pueda o, & caups 4o dicknn
trrores, mo quiera acogeree B 18 Troteccidn de t21 pria; o que, cereciendo do
naciorelidad y Lelldndoos, & comsuoucnoic de tales accntecimiertos, fusxa del
- pals donde’ antes Gavikrs s residencis Dabitual, oo puedse 0,08 cause e ¢ichos
. isgomes, nooculera regresar ao£1.,Y
29,v Hete Copvencitn se eglencié en el tisepo juen el eepacic como réesuliado de la
aprobacidh de su. Frotoooln em 136, " =

i

I, Haborada er el nvbiente especinl de Zpa =flos de posguerra, la delinicidn dGe 19491
no respondé edecusdamente, por eu cazdoter restrictivo, a la, varieded de gitmaciones
ue-surgieran eon o tantal fremencia en les decenica de 'IEF.I:I FAF lainganizanidn do
1z Tnided Africann () hiso wn 411 irtertn de poper al éfn el - coneepte de relugiado.
La Coavelwibn de la U0L de 1969, &b su artdculo 2, completa la definicidn de la
ComvenaiSn de 1951 {qoe commbituye s artfenlo 1) 4e la mijuiente mansre:

"EL tdrmino "refugiado” pe sode: personal gue, B causa Je

una ' agresidn, une ocapasiin o o b jera, cosconiesimientos gue
perturben gravomente el arfen ; H_“:EJ Fi'! o or ln totalided de su pode

. ‘de origen, o delgafs de su 2 tuetdr bl gadas & svandenas su residen-
eig habitwal para tuscar refugio en otro Lugar tuera de su pafs de origen o del
pafe-de pi mecionalidad. ®

Zl. Uooceanfooa la definicidm de refugiades, de fagtos sflo &l Consejs de Burcpa ha
iniciade almans hocidn, eiende: le definicisn edepbaldn la sigiicnto

o "RElugiadios de facto' sonlas persconas Do recoposidas fomo redugiados en el
aentide del artfouls 1 de la Conwveneidn ascbre 2l Batamute 4o las Rafogledon

e PR de Juiin de 1351 modi ficeda por el Trotooels sohre ol Estetoto de low
Befugladon de 31 de  cocrocde- 1367 ¥y gque oo pueden: O, o’ Dazones, reconacidas
ebme wilidas, ro quierer régresar al pafs ée sunecionalidad o, carecienio fe 78~
ctonalidad, al pafa de g1 residencia habitual,." i
32. En cuanto al ssilc, ni el concaptio ni el térwine mizoe aparecen en La Corvencidn
de 1951. La dsembles General intentd llenar ssta laguna en el marco del derecho humac
niteriotintarnacionel apradards: coms medida inicinl Ja "Duclarseidn de las Raclomes

Unidas eohre el ileilo Territorizl" en sw reeslucifn 23kE (KAL) de ld de dl.x.iware .
de 1957.
33.,I'[..i:|13. enfuarenn ultor sven pawn oefifiopr-0l deracho Qe neile no han dade reswuliodos B

sat cfactorice. | For el coulrario,: cuasdo las Naciopea Tnidas, por ipicietiva del Altc
Comipicrads de ] a_a Heoi sees T.fm iaa para 1na Refupiadna, eanveoaron una Confercnole

dAe ‘P\nrip::-‘l'wninrlrﬂ arhra AAiTo Territerial en Ginelbra s princlpics de 197 Te L& ten=
dencia de los BEstades & selvagnevder sus prerzogativas soberanas resultd tan acimace
nue, en Iugar e hecerae orogTeans en benefiegin Ael irdividuec, loa 4dchatecoc indiocaron que
cualguisr resultade tanginle pedrfa rapresentar de Lecho up jaso atrds. La Confersocia
aprobd dpicementes doB ertfculos v se susperdid sine die.
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HELACLIOH, ENTHE EL ExODO MESIVO ¥ Las 'u"_"lZIIu:_IGIEI'Eﬂ
IE TEOBOHIS HIRMATOES .

" Tata qué sitve hatlat de fgualiad entre les cludadanoo
¥ de 1tnartades Fundsmeontnles n loe que oo Dlecen sigg
In libertmd da sorir de hasbre, o de libertad de trabaje

& amal que no snmlentra enplso elguno T

Fresidontes Falix louphoudtelodigmy,
de Costa de Marfil

s, Log mevimientos de 1l poblacidn se deben & 1na nombinacidn de factores. dea de
. Trdsle wiftion o eoondmion, el fwndn puede impedires v vircunsoribirse tnicamente
““pi sa podifican radicaloente las comdiciones en el Dunto de partida. Paro cambiax
€aag condiclones pusde parecer uoa ftarea des tal wagnitud que _:all:iaﬂr. do 1n nompotencia
v cansacidad ds uh sole orgeriems de 1o romunidad irternacioral. Requerirfz un plaoe-
<epmients mundisl de provlessas como los derechos umaros, las desigualiades econdmican
v pociales, la paz ¥ lo sopuridad, la alimertacién 7 la ratalidad. Ta polfitice
«stdrdy gue quedar relegada o vn segundc rlsre ¥ loo gonbiprrop podrian faner qus
asaptar ura interpratacifn wia fl=xible de la m-'l.‘u.l:l.*.J.‘lim nacsopal. -ales condisicones

eobiln lejus de chrires paso. Vivipes ep w rieste,

cezeolos hunenss come causa lnpoxt 5 ; #0 comtraposicidn el Expéo
individual., Zegirn se ha a:-t’p...iua-ﬂ-:- g8 e portioiler atensidn nicamento
2 los artfemlos pertinentas da Ja Denlaracidn Uni*mrn:-_

35. Para 1ns afeactoa de este info prioridoad = lue vielacicnes de

36, in todas lse pituaciones suscitadas durante la Witima ddeada, £a preclisn Tenanoner

viglaciones del easpfritu ¥ fresuentsmerte de la letra de 1a Deolaracidn: de Derpchon :

Huranaa y 4e su Fredwbulo. El iwperio de lz ley; que e la dnica garantia d= un trate

justo pora el individuo, ers sicplemerts inexisterte sn machss dz loa pafeen an donde

w88 origind el éxpda. Ias condiciones lscales, mnna aituacidn des conflicto ioterior o

‘sxtarior, la autoridad 26 regfmenes dictatorinles v despdiicos ¥ la consiguletite Iuyad

arbltraria de goborner por doozeto impidiercn que le: individoos o los grupos fueran

pacuciadeos por lribunales logpsrciales o reclamaran una repevacidn, Pero afn, la ley

fue a menude utilizada torsidaments para despnseer a lns comunidedes o expuluazlan,

pars inatitueionalissr la Sisoriminseidn raocial o coondmice y pera poner z-ung purte

:,'Ir la mwblasidn rn 1n inporibilidad de seguir viviendo eu su pafs de residencia habitual,
El dnice recurse de la "Tebelidn contra la tirenfs y la opreaidn' (Prefmbuln de la

'J'J.:,,_arar:.:-r de Deracnna Fumarcs) ers marcharae v tusear sportunidades em otra poarte.

Loa infrren ¥ lan antan romzidoe de la Jomisife de Derocliow Bumancs, de su Subcomisidn

de Frevencido da Discrlmipaciones y Proteccidd a las Minorfae, del Jomitd Irnternacionsl

de la Cruz Roja [ATCR) ¥ de dmrissia Intemariomal, asf odmo laz de ostros drgemoo

ded? andco -2 promover loa deronkon humamos, documentan omplincsote esbas conslalaciooes.
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AT. Ee imporipnte sefialer que 1o Declaracisn hs sids violeds tambifn cusnde npe
g@ La aplicado wa dgimen de derecho o grupos que oo aran nedesaricmemte ciufe
dancs del pals ¢ a los apatrides. "Lodg pergons” tieme loe derechon ¥y lilerta-
dea smumemados en loa artfciles, ¥ ac debe aacarss fistincidn slzmuna aakse las
parsonad por au arigem naolomel o soolel, posiaddn enondmioe, .nesimiente ¥ oual-
guaer obza condicidn, AMomis, lo sundleldn de Lo avboridcd coberens €2l pais o
terriserio al gue paotepese uNa ;mnﬂa #8 lrzelévan®e sn 1o gue tooom o la mupi-
randdn do un individng a disfevtar de los derechos huopacs.

3%, Loe Eetados Fiambrce, en ol Pidénbulo de 1la Ih..ul:u““:l...r-_.. ou hen "oumprometidc
& R3PEUraT, e cocperacidn con la Organizacidén de Zgs lacisnes Unidas, &l respeto
univeraal y efactiva de las derechiss ¥ 1iFértades Tundementales el homtra®.
;Enorda oloonsude ol dxaée tales proporvioncs ol esta notle éoulnrecidn ée inten-
ciches nblera -side ranténiaat
Artfzols %: Tedn indivifoe tiene derechs 2 Za wida, a la 1i%eztad ¥y 2 la seguridad
d¢ U PCrGCIR.
3. Bl hndisdento de las estructiras polfticas ¥ econdmicas de muchos saf=es gue
nan sulfride los cfaptors de luches exteriorem o insericres y la presencis de tropas
actranjecas har mpedide a merudeo gue e aplique lo dispeastic en ol arziculo 3,
De Hachn, gran ndrerc fde exiliados I-_.abr:tar perdide "lg vida, la Iisertad y la se~
garidad dn:: gu porzona’ =i o ]'ul:llar loea. Muvhas voesa sc tre-
tata de cptar: Lo vida podfa e 1:| dabs por perdids Lo, liber—
tad. Im ssguridad, por otra parte, = @Gh Ppi b Cie Laocenies braiee -
tes punden A17foilmerte Alsfritar 1:-_-- PRATPREFR Srima cuande o] sistema
ndpag do protoveldin do la wide de oM T Y e
o destroide por arime nay peclecilonadoss.

g8 vao Loteluenly desbheralado

Artfeouleo 4: Hadiz estard somstido & eszlavitod ndoa servidusbre: la esslevitud
vila trata de eaclavos eatan peohibidas en todam.pos foroma.

Aztigole 5: Hadis eerd scaetidc a torturas ni o penss © lralcs crueles, inhwsanos
Codegradantes.

AC. DLog actieuics 4 ¥ 5 han sido vwislades con Adsmasisds Trcemencia duorante 1a
dltims ABcada, -FPeor afng le egelavisud ¥ la Sorture hevioaido isstitucionsliss
dan por nicpton rogimemen. o primarn as todavin apelaviivd sangud cenbiv de
"poabce, especialmente cuando - se busa & consideraciones waciales. Ta segmnds
st prectics ot wia large, lista da pafsas, ¥y mochas rafugindsa hen aportado tes-
simorics mnpl'tm; ¥ blon, aomprohsdon o mate regpoato. Umitinds l= labor peesuan
proyecio da Uonveneidu cuntes la tortues (vdase «1 documents B/CF. -1,.fr1512 -
E/CH. 4/ 5uba2/ 9%, pérzate 15 )y paro, coms abssrva 1& Subeonisidn de Fravenclsn
d2 Liperiminsciones ¥ Protecsifn a las Mineefan, ney-doa problemas sdsicce: ol
prinoipio da la competencia univereal provielo en la l:-:uwmcmr, ¥ el estable~
cimisnto dz- mecanisnc para su aplicasidn.

Artisulsy E1 Todo ger humgno $iens derechn, en Sodas parsos, al weconosimiemto
Ao mu poreonalidad Jurddies.
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Aetloelo s Todos von dguelcs anlbe la loy y lLieneny ain digbincidn, derachoa
igual grotezeisc de Lo ley,, Icdog tienen dexechs a igwel proteo-— |
of“n aentre toda dAfscri=inccidfn que infrinje csts declaracifo ¥
avtitra bode’ provocacidn o tal. dlacricdnacidn,

Sxticelo di Iodo persoio-bicos' defuoho &'wn rdoarao efecobivo, ante loa-t=ibo-
pales patiooales ccepeteutes, que la aafere stntre actes gue vialaen
Eus derashos furdanentales rescnocidcs tor la constitucisn o '|}:|-_. 1a
diye

Lrticule d: Hadie podrd eer wrbtitroricoente debenido, proeo ni dosturcado.

Lréieulc 108 Toda perscha tisno dereshs, on Sencicicres de pleons fxuildad, ‘o oex
cfia minkicamentes y con Justitiz .poriun trivural independizite &
imparuinl, pare la deiemeinacidn de sum Asrachor 7 chlizacicnzs o
rara el oexamen de cunlguier acugacidn'contia f;l..a g Saterin' poral.

Artfeule 1791 1) Toda pereons acusada de delizo tispe derecho u yue e PrusdEa
2U inpoancis mientras no ze priehe s culpebilidad, asrforme a 1a
loy ¥ encjulicio pdblico wioel guo eo hinyan ascgurade Hedas loo ges
rantias becessliae pely ‘eY deletug,

4

W onlaionoe gue oo el woosnbo
egin al Dexscho naciowal o i~
T2 mF—'-'E' grave gae lg golicable

2)  Hodie sewd
da cometerse no
merranional, T

dxtdcule 1%: Fadis gacd objetoe de inderencics erbifzcrius =n gu vide privedu, o
familig, su domizilic o gu colxewpwIcencia, ni Jdo atagues a av houra
v - oau repaiszidn. Tods p ocacma tieme dezazks a la proteceifn Ze 1a
lay comtzs Toles injerencioe o oioquoe.

41, Lor mrticulanr ée la Declarzcidn relativos al individoo anbe 1a ley (5 a 172)
debun ovneidvrarve va vl vonboxlo do la silusuidn porlivilzr reinenbc oo edios

de los.palsos on log gue ge hon wriginado movimlentde de casae. - Lonentablewenls,

le cager{a de las dieposlelcnos sen bastents tefrizas e tierpns de eoaflicto,

Mis Imgortantc vo ol hesho de que parecen lebursc oinecblde pein wis soeicdad wa
gue el poder logislative eg verdaderamenta independisute, bn oue oxisten "itribuaales
nanionalos competentes” (artiouls §) 7 en que "Hodp persona acsusads de delits ;
tiene derecho A uE-Be praAumA au inceenois olembtres no ee pruehe Ao colpabilidad,
conforme o Lo Léyow en Juivio pldblict wn ol 'gque te 1o hoyan aseporode todos las
garantias Decesar-ws Pars sU delensa" (ursfowds ¥ 139

42 Lo mitueeidn co destparade pora le meyoric de log victimns de:la inhunonidod
dal howbre goatza el honbre,  Las conddcictws reinante: en ovchos pulees ppremian
& pgiellos gue. por responsabilided o por inslinacids so dedicen a premover los
dereches Yuminos a'mo eacatimar esfesrrzos &én la bdsquedm de un cenbio rdpida

406w Pﬂﬂﬂmﬂﬂ cOoperar que 08 radwaco .ol TWmeso da loe Jue buscon asilo ﬂl. B2 [er-
m.ta gue conbinden lus practicus actaakes?
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43. 'l‘rﬁ.slnr.u:mar-, les vefupladop que han avandotade st pois powyue no cren Tes—
petados sus derechcs humnnve reciten nor frecuencia un tratc imveloente dure em
1o pafses de azile e incluge go leb ropatofe & 1n funran. Tine Stephen Young,
de 1o Hervard Tew Echecol: "Il dexecho internacicnul oo maberis e éerechos hi-
cengs ne we reliere a la foportantisima opertunidad seze un relugiado o unn poT--
sona apdtzida de obigmer wovvso o un pafs de vefugic. Ta legislentdn sobre deiv=
chos tumanos hakla <6l txafe de las perevnas dentro de wnn Juriadiccidn, mo is
wv poolbilided de entrer, Ios radectores de la becleracicn Univeresl oo nogeror
cotigciantemants & lnoluir sl derecho de asils eatre 135 Corechos SMBANOLE WLVaT-
seles, cuancic su propuse tzl derscha e

&, Four supuestc nque €1 artfonln 12 casi nunca se chseive oo loe condizionoe |
cerducer. al &ode masivo. Lea Injerencisa Ven 1a viéa privads, la Taniliz, wl
Adcmicilin ¢ le corvespondecwia"” dw lus individvoa som on o} medes de los casos
incvalolles y an sl peor deliberedes, En tienpos cu cunfilicto, twenmstomos po-
Litivee v popicles © ley mare 131, inuidn podri:s Tealmerte imwoesr su "lerscho o
1a protecss 2on de la luy cuntra tales injeremoles o ntaques®, pox mée qre las die--
peeiciones de lox Oervenios "JE Cinebra, que ol CICE pa eafunras QoY promever,
traten dc protcger este derschof

Axticulc 13: 1) Todn poroone tlowe derecho s cimculsr librements ¥ & slegiz sc
residerciz e &l lerrilvric de un Estndo.

:;-:-_ Toda persora iene s soelquier pais, inclusc
del propic, ¥ & Legn C'a PEf

I:ulllll Muulll [ F LY

4%. Ambce pfirrofor Ao este artioun | 0 scabo, por cwshto lz moiyoria
¢ los regiwenes tofulitacice ee ressrvan o ﬂnmnhn Ae supoyviger ¥ Tegular el
mevirients de sus nacicnales tomto Jentre oume fuvrn de sus fronfares, El oero
Jdeunic de que urn poersore se trsslsds sin obisner el parmiso ¢ vies necosarice-ce
un - aotd tunible.

frtfeule 14: 1) Ex caso de persecucifn, teds pervuns tiene forecho m bussar
© aniln ¥ a disfrutsr de £1, an csualguier pais.

2) Eete derecho no podrd ser imvooedo condre uns sceidn Jufdicisd
realnerte origineds por delites comuhes © por actos cpueetce a loe
prupbeites y principlos de las Maciemes Umides,

1€, Tl artiosvlo mds pertinente sn lo que se refiere al &xocc mmeive es tal vez
ed arlivulc 14, por cusnto ofrece ena flostracido de la dicotonds entre lus Doee
rregativaes soberanse de lus Bolados vy lup derechos del hombre somo beweficiaric
iltice de tode cemtzate socigl, In la redacsidn erigicel de este mrtlculo, cunndc
e disputid er 1948, me propuse cue toda persmme dzheriz femer "dsrecho a buscax
¥ recibir asilo"s Luu guliermos svonsideraron que la sencesidn de $2S derschs cue
er. Wltico tfmine pedrdia eer segrimide ne edlo limiterde wu sovberopds - oo dovir
1n facultad de reciblyr 2 vna pevsome ¢ no- - sino ¢ue podrde tambidn nacver vstrogos
er. Tormg de aoovinicnbos entre Eztedos, en particular sn biempos d& conflicta.
Cualquiers gue eea la velides del rezvoawienio, le [fauls oo vembid por "derscho
a tuacar asile ¥y s digfputar de S1%'. El pdrraly 2 genceoald odn mds ol principio.

Zf Touns, op, cit.,
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Fi. -Aumpee este artloulo no sirve en ai mipmo como fuemse pera ol éxcdo Ameivo,
1g idea stbyacente ofirece sl marco general dentro Aol cual =lenen lugar hoir dfg
1n mayordfa de leos mowimientos de poblac:dn.

Artioulp 15: 1] Tofs peracna tisne derechi z'urp naciomalidad,

2] 2 nadie se prlvard orbitriringenic de mo nacicnal)fdad ri deY
derecho p cambiar de nacichalidod. '

43, El €xodo pasive pueds mo estor relonicnado con le viclacidn sisvemdtica del
a0l 15, eb sus pérwafeos 1y 2, 5in abargo, alguros goviernoz han conafdes
radu convenicnte poner dificultedes a ciertas sémunidades para yue Jemucchoen eu
nacionalidad, ccn chjeto de expulnar a sus miembrasd coms extranjorcs ¢ azdtridas, |
Bate heche ha oklogade a lo cceunilad irterneciornsl OTZATE FAT BVatRasiches ¥
reanmntand sntos so oy breve glaze 7 bajo ectouleidna

Ardfoulo 173 1) Toda perscna tiene derechs a la peopiedad, indivigual y
ecleciivancniu.

2) Radin serd privado arbitrarisnente de s¢ propiodod.

45 Les =evwclucicnss ¥ las g
establecido. Ies pdreafcs 1
palese, ¥ own [roowoncia ol -Hs
g2 sntienda wi las sociedaded

L ban carinisds glempre el orden
LY BOND DECONELOdeE an warlion

ddrlar de la prepiedad tal cooc

S0 Adeouwds, len reformas scolales ¥ ficgncieras han privado w grapos wporianbes
e gw propiedoad, ponldndclos ern La nendsidad de aceptay wra tramsformestifn redical
da g nivel 'y au ewtilo de-vida o 3 buronr oejoren opovtunddoden eh el esxfranjers.

articulo 18: Mida persomz tienz derechy a la litertad de punsmsiento, de concion--
olo ¥ de religidn; este dergshe irncluye la liltertsd de cambiar dé
Teligion. o de oreencin, apl come Ze Tiherkad de mantfoatar su rali-
gidn 5 o cpreencia, indivilual y ecloc tlvapente, tonto on piihliac
ormo pn privads, por la ersefanza, la priztica, ol cultd v la
VL BELVALY . ; '

Artizuly 13: Dedo individue siene deretho n 1o 1ibertad de cpirién y de oxpresidr;
este derechs inclure €l de no s6 molessade o coveu de cum opiniones,
el de Zrventigar ¥ recihir irnfoarmaciorea ¥ opiriores, ¥ el de difun-
dirles, pin limitacitn de fronteras, por cuplaquier medic de sepresidn.

5l. 'Ia nu aplicncidn Ac loe artfeulos 18 % 15 ha obligado cisrtabente a suchoz a
~abardonar pu potelis, taole durente el dliEme decenicoermn en, afics antericresz. La
intolerancia religicsa ¥ la limitacidn de la Mibertud de opleidn y de cxpresidn hen
alseradn lp dlatritucidn de los asentamientos humancs €n muchos continenles o Lravde
de loo Yicopom. I
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82, &in erhemio, ¢l decenic do gue oo vsupanes tel ves no 8@ heya caracterimado
por el Exodo wasivo produeido por viclacliones aspezifican Cp patoa importanton:
articulce. En conjunte, l»s inédividuos cuya edncealim y actitud les dielingaun
de gnz concivndedancs =0 kan vieto on E'm'.ern.l pde alectados que los sechores mds
arpiise Ae la potlecidn cuya preveupseiin priceipal era st ssguriiad en tierpos
de econflivle y lo cimple supsrvivencia ecomdmica., Baste deslr gue cath nepestd -
puede haber sigeificade una deggresie pdieional para rznuuilua qQew habian soportado
¥5 ‘tarrtas calamiisdcm, Olewtemontn nontribayd a acediiar am nis &l zentimierto
.:!-'_'1 ahatiniento y desesperacitn.

€3, Alpumoa grupoe continden elendc perpoguidor o colovalos. en cumpcs de Teecace~-
ctén a nausa de mu_fe o ap opinidn. 3u Jiffcil situpcidn irtercsa dirvectamsnta o
1e Conislin de Derechos Huomavcs, '

Arsisulo 20: 1) Teda pereons Siane derechn aln libariad.de romidn ¥ de asooia-
cithn panffice,

2} Madie pcérd ser cbligadn a portenecor 1 una ssccl da ot -

ixtfeuls 21: 1) Teda peraona ticne dercoho o porticipar oo el gobtiermn de ou pnds,
direvlancate o por medic de representantes 1ibrononte opcogidus.

2) Teda peraona tiens ol deruehu de agcess, en cgndiziones de igual-

dnd, & los Funolenee
ﬁarpf la sutoridad del poder

3] La waluntad dal
pialico;. este volur AR SERIL B iarte eleccioncs eaténiions
que habrin de colebrs Adin W por pufragio univecwsl o

giual ¥ par voto secreto uootro pr.mu-;.ml.-.n’ﬁc pauivalente- que garan-

Sice 1a liberbed de volo.

54, Lo dulwiracia secasew o0 Muchaf partes Al aunds, ¥ Lo Ay oria de las perscnas
§o4 @obernadzs sin "rerticipar er £l gublcroo de et pafs, dizectamerte o nor medio
fe rerresontantoas 1ilroeente cecogides’s LBl parrafe 1 42 svtimilp 2C a8 violado
oun frecvepcia y "la volunted del puebtlo® es Tara vea "1n bope de la siforidad

del poder piblico”, ednque meda aee interprolede asl por los reglmenes anhooriti-
noa gque dasenian el poder paso dor legitimidad a sus pelftiems. Tan "aleccioues
aaténtloos por sulragic wuniversal ¢ igual", les procedimicnbos gue "swanticen la
libertad del votc" forran parte f& un vocstularic que pereco aer enberiids oor

una perte muy peguefa de las macicros.

55, Todoe los drodos masivos que tuviexon loger daranbe el docendo examinaio se
origingron en replones en donda loo sl lunsidn reinante impedis gie lee eludaiomos
siereiteran aua Serechon pelitizes. Debe cbserverse, sin ewbargo, goe cola lisg-
tapidn nio - on boo ol misha la causa-ssencial de les granfoe vovimientos de yoblacién.
L% hecho, alpuncs mafses parecan haler sursegulde compensar la ausgencia de demo--
rracia asesurards o sus puebles el zveeso al bienester material.  Easto, wnide o
lan restriccionee ce la libertad de movimisnts, paraco hebor contenide el flvie

cw lo gue es tocavfa uwn trifico limitade cu un solo ssntide peoceiento fa algnos

paises.
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Toda pereons, couw nigabro de la sociedad, Ticime derecho a ls semqr
ridad social, 7 2 obteper, Mediants el asTuoren macliorel ¥ l& coorne-
ractdn intermacional, hebide coenta e lm omgenisecidn ¥ los-soculoon
ic oads Emteds, Ir antiofacyidn €e'log derochos deundmives svcizles

v oalturales Zndidpensables 3 b 1ignided ¥ &1 1ikra“ismarrelic de aw
pergcnalidad.

2) Toda perecna tiens dercdhu al frabaié, o la 1idre eleccide de su
trabuio, & condicicres aguisgtivas ytatisfacteoriza de trabaje y 2 le
prosecclSn comtra el Aeazemplec.

2] Todz persona tielw terecko, sip ﬂisc‘"tri*‘mc {dn alpmez, 2 1gual
gzlario por traboje igual.-

3) Pz purstns que trabdjd tiens ferechs g uha reruneracidn squita-
1iva ¥ eatiefestoria, cue' e ‘andoiirs] W fTcohc a Bu fAcilisg une cxio—
tonola porforms a la dignidad ‘hamena'y quet'serd doOpletada; en' caso
teoeEario, por cuslsegiavre otros medics de pPoteccidn snclel,

4) Toda persons time derecho a fundap’sindicdtes ¥ @ sindicarss
pnre la dafensa de sue inluresds.

Tode persona bis g& 3 f
5 wia limitacifn e Hre

Cemiciis Ligadiine park

periodigas pasad Biburaiis § Wigestrs

n, al diafrule del Lidepo 1ikre,
anolidn del trabajo' 7 a vacacliones

1) “Gla persora tiens dereché- atiin Aivel e vida edecumds cue- le
asesnrs, asf oomo A 20 Frmilis] 18 =alid ¥ ¢l Litnbetar, ¥ o eopedial
la slimemtacidn, cl veotido, la vivienigz, lz asistencie médica'y los
purvicics socizles necesarics; tieve asimianc fAerecho a los epoguron
o cass dno Aeaemrlen, enfertwdad,” invelldez, Yiodez, vejez' y otdes -
egasns de pirdide de oue medics de eubslisloncis pow en:"unﬂt:m-:ias . =
:lu[mnr....tnmu de s0 voluntads

29 L mnterrided v la irfensis tienen defeschiooolcoidados ¥ ssisters
gig eppeviglug. DTodom los pidog, *aeides ds mEtrimmmie o Faeracda
patrinondic, Siemen derachs a gzl rmutﬂcr:iﬁn._::_.fulal.

1) i Teda poxgona tlene d-E'l.'El.._‘ll:. a.dp f..'.‘uq,m:l.tat'; s edueasidn deke ger
gretulta,, sl werios onole :Iﬂil".uliI'LI-I-'ﬂil-L'-'r a l-ﬂ- ingtruccifn el emerial y
Jupaneotel,  La instroccidr elsmenzal serd oblignuiric. Lo inc truc-
cifn téerdsa ¥ srefreiomal helrd de; P, ui.uj‘.'.l:..l:-.au.il el pecess. s log
agatudios supcriorecc eced iguol para todos, em tmldn ie 1om méritoa
reEpug bivows,

7} la educroldn tonfrd per objets el wlends desarzcloc de lg persona-

lidnd numans ¥ el Tortaleeisientd EE'TT!‘M"MN & lor derechis lulonue

T & La§ litertales fundamentales; favoreverd le cooprensidn, ls tole-
rancia ¥ la andatad entre todas log naclones ¥ todos log goupas dtnd—
oon © religiveos; y pruioverd el desarrollo fo laz actividades de las

Bacicnes Tnidas parz 2] mantenimiernto ce la paw.
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3) Tos vedres tendrdn dereche prefesrente s ssecoger el tipe Se sdusa-
oifdn qun haord de Aarao a epun 1l jon.

Artfenie 271 1) Teoda perscra tiere dsreche a torar parte litrerente ea la vida eul-
tural de la oorunliiad; s gozar de llan artes ¥ e participar en 21 pro-
gresa olentiflco y en lon bencficioc que de £l resulien.

E}I Mpda peroere tiene dereche a la prcteceifn de los intersses morales
¥ mAteriales que la oorreapondan por Tamdn de las prn-ﬂunci.n-rm clentifi-
gy literarias o wrtliotiocus de que seo autoro.

Artfoules 261 Tods persona Siena desvachn a que Ae satablezca un ordan ancial interha-
cicool en el gue los derecbios ¥ liberuedes prooloswpedos en ecke Declarsoidn
se hagan plepassenta u!.‘m:ti‘-r:m.l

55« Los deredbos soonfmicos, sooisles ¥ cultureles proolsmedos emn los artfcules 22

a 28 dilfcilmenis puedsn cpnsiderarss cowo unn mecidz lpgftimz en loce pafzes en fques

1z flagz del subfesarrzolle hace dificil peza wochos la supervivencis o en donde

eatroeturas anticnades, el anslfebetismo, el depemplen ¥ la ausenciz de una economia

wcoetnria impiden totalmente Za nnmr.amuirin onm £l oonopptn que el mmdn industriali-
zado tiene de los nivelss de vida.

BT« En sote nentidc, 1as dlsposiciones fe tsle::: aertfeudns po han 2ido en af mismas
violadas en alpwiws Estados poz la Hﬁ,,p;.l..!,f:_ .;lll.II.EI nuncs ha exielido priceramenie
wa sitagcidn comparabtle. % :

i-“ " _,:| H
£8. Adends, 15. pum paz ¥y el poco Eﬁ nhmmrmiﬂbs.u gr las sopledsdes bra-
dicionales qua "mo perturban lcs ri defravajc ¥ ocio, log lugares

katituales de residencia, los tipcs hatituales de familia ¥ relacicnes pexrascoales” 1/
desaparecid trutnlzente cuando pebreviro €l golpe Lru::r"'.g.'l de 1an guerra o dx 1o noupa=
cidn extzanjerae

S0 En alguros oacosy sin sabterge, se precipiteron les cerchas por heberae negade a
gectores sotowme de la poblacido o & deterwicados grupos Solegs la pooibilidad do
trabajax ¢ de proseguir su aptericy astividad econdmica ¢ su educacidn. Esto ha couryi-
dn frecuerntersnte sor la intreducoidn de rueves regfrenes ovya: ideslegfas ¥y peliticas |
ve diriglen vontre €l snterior prden ocolal, © que cpieban por oscionelizAar o cectra-
lizax el antericr sistema ecucativoD,

AC. He lielido un oonflicte entre el desec de cisrtes nAacicnalidades fbecrbides deotro
de un Ssiszdo-pacidn que se seluersa por moatener por lc wemcs wiz pocbe de su patri-
monio sulturel (ipcluidae-sv proviz lensue) ¥ la polftica de las autoridadses centrales
enceminads 2 ACpETAT (o u'_l_'lrrl‘].nm:] les modeTlidades 1ingifeticans ¥ enlturales particu=
lares de uwps peblacidn naciooel homegénea. 7ol confliotc entre centralizacidn y regio-
nalismo hz sido & veces bustante violento par=z dar luygar o un doco de propoiciones
muy coneiderskles,

e m—— e

5 Eebajadora Jeans Kirkpalrick, ggmsenlarcy, moviembra da 12978.
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¢l. A poto respeets, la fdzmula 42) artfemle P8 vienc o wer un reomodin" aceptablet
opdn gubierne pretenderd clertements btener la mejor rocota Pora ABCIUTAT Mypn oo
gociel B interracional en el guo leg dereches ¥y liberszdes proolacadon en wsfa
Teclnracifn sc hogan plensusole efectives". pb cuifn lo currespunce jusgar: Lo
que estd clare s que les millones é= hoobresy mujebce J° azilds gue optaren por
JesarTaiceTss tlensn poew eue devir vnoeete asunte. Sy sscriffeis seguind alsndo
ly meior acusacidn eontra un oleteno que o¥ros hochres han izmpuraty v que Lo Ran
eonacguido . iopedir, s

(R caref

Cemigiin Ligarting mark

Sal gl dded g M gids it
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Cepftule TIT
BINGLAIS

"Log snimales arrantes deben adapiarse o worir. Cuarkdos el hoobra
g€ hasa sedefitario, dejard de ascender en la escala del ser.”

Alfrad North Whitehsad

62, 21 decenio gue abarcs el pregente Estudio iluvstre la multiplicidad ¥ la comple=
jidaé de les problemas del éxedc. Los hembres huyen e sue tierrps nativas por
milsiples Tamenes, ¥ generalmente ocme resultado érn unn corbdnooidn Ae factorem mds
Lisl que de uno sole. Zolre ellos Flgursn las guerras ¥ las lnsurTecciones, el
derruntemiontc del crden establesids, la opresidn ¥ la amarqufa, la persecucidn

¥ la privecidn de sportunidades peve &l descrrolls nonial y econdmicn mormal.

Alpgunos individucs pueien nn haber sido exeluldos perscnnlmente: e:idn sencillaaents
alienados ¥ estiman que ew pals mo pusde ya briodarlss un future dsil. Ctros,
rerticnlarmente los misabrsa de minsrfps dtnican o »a2ligiosas, Tracuentemante ne oon
anentadon cono misrhma plancs de la ecorunidsd y pueden aer expulasdps deliberademenie.

3. Er todss estss casds, el conirate/se ia]l e ha ¥ott temporsl o permanentemente.
Inclume aquallass que huven ds ‘l'!urndﬁ'JET *E!'n [ @:ﬁ ie hambre pusien verme
forsados o ello porque ol ol g::biu‘t%{ Anternscicnal en general han
sido capaces da evitar ls situazida @fi&w”; Cuands se han confizeads
las tierres, se han reprimide los uses saciales y enlturalea y adlo se dejan alter-
nativas gque ap consideran inaceptebles, la depaleccidn puede ser total. Eetoe
medidas, empero, suelen aplisarse en nombre de la cedernizacidn v del pregresc.

Ahf radica en gran medida £l mesllo de la cusatidn.

Bde dnoc s6lo algunos deocaios, suchae sosiedodss eran todevia fundsmentalmente
feudales o tritales, la educacidn estaba ouyr lejos de ser wniverszl, la autoridad
tradicisnal podfa sn gemaral tener & raya las tendencias divieories y, cuando oo
podfa, el oonfliets eara localizsdn. En tismpos roclentep, en cacbio, los Eetadoes
modecnesd ban intentado elinloar el slstems trital 7 €l feudalisma, Osco repiblicas
sepnileres, reconocen la 1gialéad de derechos de tafna mua eluvdadanns, pero pratenden
gua 1a poblamidn ae adapbe a un msdalo simplifiondo comcebide para dar cohesidn a
la nuoldn, cwendo en la priclics mcplios sectores Jde esa poblacidn estdn mal prepe=
rajos para reruncipr a su persotaZidad, eea por au anege a costumbrea particularas,
A una lengus mativa, a un satile 4radicienal do eduoesidn ¢ de vida, o por sus ralces
ern urna =2ldss o monn determinadne.

£5: En slgunca cpaca, ae ha eshasgiids Alaimalax lap tenoiones reales en unn eocio—
ded, por lc manos durnnte un oorto tiempo, utilizande las mirocfss come chivos
expiatorios para desviar la atencido e problemas mfs ampliss > para consarvar la
influercsia de los detentores del pader. EL exemen datenids da las actas resunlidas
de 1n Buboominidn de Frevencidr Az Dinsrininacionee y frotaccidn o las Minorias de
la Comigido de Durechos Jumawe proe wste hecho de manifieato,
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fh, En mestro siglo pueden adquirirae eon rucka rfs facilidad awe a0 ctrce tiempoe
lug amion da fusgo de tods tipe. Con frecusnuin loo rlemsntoas Qe as resisten al
camtio han recurrido a la fuerss, eon o sin ayuda del exterior, o han optadn por
abardorar su pals, o ial ves han hechs una eoss tras la ctoa, Machae veowe lus gue
ealen #oniloa jévenes con cierlo nivel de estuding qua, ro eheentrands eporturidad
en su prapin pafs sera 1o que ha venido en llaoarse "movilidad ascendente™ si no es
deatre de una actitud de nornformiesme, salen esperands sucontrar acjores opertunidadss
en el extranjerc.

€f. ‘Leton problsmas se ven siempre exacerdados owande el pals ha aids ya arrasads

por la guerra. 31 mundo ha oontempledo, dentrs del decenis mismo gue bemor coludiade,
la destraccidn virtinl de los econonfma de varios pafees, Bl caos conslguisale con
panurias ds scde tips -en la viviendso, los ewplecs, loa srtfoulos de primers necesidad,
lca waterinles de eduezoidn, ets,= diffeilmente peede ser wn Lnsenbivo TATA DETMANSLET ,
Disntras gue lo warcha en los primeres momentos de aleunos deg los mde capacitados que
wlanen asceso relativamente wde Ifoil m la informacidn sebre sportunidades Duera de
sus paleen (er especisl en lo que llamaremes el Norio) sdle. sirve pate acentuar las
dificultudes de reconatruceidn de la economfs. 5i las conliciones de la guerre o de
la posguerrs han causado desplasauientss fermcans de reblasicnes, el efecto desesta-
bilizador de haber side desarrsiwsio una 0 lneluso varias veoms anterissmente es algn
que rredispone a la gerte para tn desarraigo delinitive, faern dnl pafn,

A2, La particidn colonial de AlTicn, nomtinert
tzula de emclawvos, sin referencial 47wl
polfticos de la vida africana, Aed uri] 2 de
rlalesy asf como un - al demivadn del egnfsmno polopial.

dlgunes estrateriss naciorales de desarrclle que hicigomnn ninsepdld en lp moderniza-
cidn |wdusacidn, oreseidn de efmolecs vrbancs, cresinlants horizeatzl ¥ vortioal ds
las cimdades, oto. ) temdieran 2 desdefiar les zones rurales. FPese a lo gue la
Crpanizecidn de la Unidad Africane he Dlameds "un gentide profunde de la comunicasidn.
uutee dantra del continente africano, una vonciencie comdn que oren un oierts grads
dg goaesidn”, han brotafdo temaicnes tante dntertis come entre los Zslades que han
ecnducido al dxodo, sl wismo tismpe gue las disperidsdes vercentibles en el producto
nazicnal bruse de les pafsws se han combinndn mon otmon Faotorea (kalea cormo 1a
eropifdn de 1oz sueles, las ssquiss recurventes) pare produsir une sorriente hacia

las cluodedes y/o. 1n migranidn internssichal deatrs e Africa. oo sios recicntus so
ha ebservads tanbidn un crecimiento dsl nivel de migracidn de Africa hacka los

pofman Induatrisles de stros continenles. Bote movindente afecha principalmente a

la mz=no de obre nafesiteds cuys pérdica ee eXave pava nachou de lou painez de origen.
Lz s2lidy wiswa de estan pevoonas paede condenar a las econenfas nacicmnles a perder
empless gque habfzn dependido de le exiatencia de aquellos puestos especizlizados,
E=ta sonnifn de persomal sspecizlizadc guv enborpoue directamente pl ritmo de
desarrollo de Afring maguiers wna atencidn somstante, de la misma mancen gue el
ferndmens pardlelc en Auin. - -

grevenente Sabilitade por la
o geegrdlicon, coonffminon, scpdeles o
-':.:ﬁ’-- focateras e gran wedids artifi-

i*a1 A

C3,  Duranle ol decseic que shares este dsvadic, muchos palses del oundo ban almave-
2edo uns prolongods luche de liberacidn como consecusncia de lu ousl se han producido
fwndos masives, Tarticulergente co Afrion meridional, los resfmenes minoritarios
Lzn suprimidn otros poderes pars impener sws proploe inbereues = expensas de 1e
earorie, runloaiende ma privilegics son métodos violenbos Que fan caueado muonan
vietings. bparte de wtilizar tdcticas Tepreasivas deatrs ée 1os 1fmites ce log palses
que goblernan, han 1legsde hasta & cootigar una cegunde Ve a laa perannas inosentes



E/CN . 4/1505
pdping 2

qm-a Fan huids de svz ragimenss realivande atagues militares a corpos de refgiades,
ankne -:I'Iln*' varion qua han roaitlde aeletoncln Asel NCNTR,

T, los diversos "Fastores 4= ‘rosleidn", sHal fradon .EI'I al meateste de las violae
ecinnsa fe-loa Rerechin-hamanes ¥ elaberados s alerts madida en loa pd™rafos prece-
dencan, deben conaiderasse en funeidn de otroa p:c:hlamﬂs fundoamentales con gue e=
f“i‘“a.ltm Lo 'I:ﬂfELEi il desarrollio.

Tl. Mgura emta tado la fass de crenimiente dcmogedfice on lo gue 1lsmaromoe ¢l Sur.
El e.colidenic pusde ver bal que lo poblosidn pacde duplicuree eh wna goooracidng
mientras qas tledle a mantensrse éstacionazia ¢ insluso descender en el Horte. Fars
der elgunos ‘efemplos, el orecimfents medis emusl -da la mblacidn en los 36-pafmes
clasifioadcs por el Banco Mundial ‘en el grupe ¢e "bajos ingresos' {pafoes con un ENB
-1:-:*1' Habitante de 570 dfLlores o wenos) we el E.Uc ggdecir de tres a cuatrs Vecss
mim cue en las 13 Meconomiae imdustrisies do repeade’ de Duropa occidental, América
dnl Ynrhe; Anstralis y lioeva Eslandia y an 1aa asia '"seconomfas -induatrinlea nn da
neraade” ‘de Baropa orivalal. "Eo 26 veots mis allo ‘gque en duetrio, lo Aepiblica
Frdaral de hlemania o 5L Hedno Unids, pafses gue tisnen tcdos un cracimientc anial
dsl 0,1%, mientres one la Repiblica Tencerdtica Alarana Sisne wra tasz negativa

de creciniento 'del 0,1%. Lo pundecucnsia en el Sur as la enirede en una fuerse de

tretajo ya rebosante de una poblecidn juvenil c:u...la.ﬂ grpractiativas o Bipapre -8 van
a satisfacer, -

12, b segundy lupgsr, ‘bay unn-ipe
cidr de las tpsas-de Eortalidad debid
cada euatra AT anted A smplie 5
de culpmacdaden, nlguras 8e lac oculled B Ce'manera que lo egperansg ce
vidz sn algwwos pafees del Sur sa 2010 SEReg, en comparacidn con T2 & T4
e1 &1 Narie, 'To gue @1° Rancs Fundlal ha 1lam.!.-in Mes efrculos viclosos e la

oL 0. -« TPazadns obh ol méAximo rigor eo towno a los palocs mepnoo adclootadgs™

¥ Galbeaith bha dencainade el "sqoilibeil de la pobreza’ se traduce en la prediccidn
fs che haiaia el afic 2000 habrd de 630 a 350 millopes de parsosas gus vi?lrin sodavia
o debalo ds o mivel sstisfasterisn de sobelstenpls.

genezal 81 el uo.y una elevg-
sl enos: pelses, wn nific de
lagtricidn da pass a una perie

12 I tercer luger, bay cscaser de plinentos mwiertras zsz Alsparzn los precica ds
lop minpes en woehss paizes menoss ‘despreslledons;  Todependisnsemsrte de otros fac-
torem,; 1o ‘eepiral An preooins Aol patedles on lobB nfoe setenta Fue un grove golpe
para =1 fur ¥ zuede haber hechs probibitivo el costo del brensporte. Al ssr todavia
mat =M la necesidad de divieas Zuertes para sdguirzie las. importaciones, la pre-
ducd:dn’ de alimentsa ha 1legads a voner g pacrifinayns en favnr de lom cultivea

pa¥a la exporbacidns bdanfs, el desocrsigo:de lus poblacionws canpesinas a causs de
laz peliticas scotidmicas adopvadas pos gobleruds elitisias, las pdrdidas de ganedo

v in onoeches po® las malas ecndiciones metecrnldpicns v -loo métodos sdoptadion por
-8 gobliernts centrales gque han pesul tndo corfdreproducenles al disusdic o algunos
trabsiaderes serfoolps de producir mds alimentos. son algunos de los elementos gue
eontritigyen & 1a escpmez ¥ 2 la subida de 2oz preciosz er espirel, Fn congesuannia,
wil pudentn del 50'5 en ol ‘dngooen par habitante on el 3ur puede mequeric 30 afcs Parn
Tealizeire, como ed el perlodo trurscurwide-duede 1950, aienbzus gue i ol Morte

la tass de¢ orecimients puéde seor pex.ls mencs de dos o ties Yeoes superiox.

e

g

—
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Td« En eua=ts Iugar, la inflagidn ¥ a8l dessnplen crecientes poesden mer crdniscco sa
gl Suzy donde el desempler pucte Llegn: hasta el 50% en o1 planc nacicnal ¥ maer
todaviz ofs wlic en lea sones urbanas. Sin irvertir en 1o gue se ba llawade
demarsolle Mudlans -gac ecaprends la slevecidn de los niveles de cdunacide ¥ capaci-
tapidn y #1 mejoramiento de loc norvinios de sanidad v nutricidn- =1 Sur encismtra
diffoll contener la {rflacidn y crear erpleon suficientes. Estos trotlemas pueden
hebexr aldu yo cxaperbafos por la huids de perscoal copanitadn a pafses més
demarroliadiog,

T3¢ Un guinw el=nentc gis hay gque tener en ouenta 28 1a detericrasidn acoldgica
ntasiopada por lesd caufasrofes naviraless o por loe dasscstroz produsidos per el Lotbra,
El procean de deforestacitn que hn avanzads dwrante sigles, el ogobeniento de los
pastoo, las recientes copsecusucine om muohas sopad dsl tarcer mundo de las graves
seciufas gue ban daatruids 1a vida vegetal v animnl, 1on defea 2l medis antierte en
tiempos de guerra, han heohd ele las condisicnes doan oada e peoTes en muchos

palsce del Sur.

T6s  Batca [aplores mnedsn ponez a amplios svstores de 14 peblasida en el umbral ds

la vnudrirafe econdaica, conmoouencis de la eual serd wn fxcdo de las menas ~urales

& ~a8 glufaden. Como ex la mayoria de 1ne masss tales mevmientos oo puaden pbecr-
BeIse pruntomente, = memes cue tenga lugar une cigracidn transracional gue ofzozra

la necesaria vdlvula do seguridad, sen previsibles ln loquietud y 1a desestebilizacidn.
En cfues palabras, une ok inacidnpdesfieste FrlRner o wiodirdc & una falts &e
cporvtunidadar econdmicas para deunsp iBee un corolario casi inevitabled
le quiebra polfiica, que prevoes Jda egtores de 1o poblesidn,

i T
e Aparte del eonflicto $tnice Emﬂﬁ ﬁ]’%&"‘ﬂ'ﬂl@n, gue pueds gor la hersncine
Feseclonial de lon Eatedng-pasiones tallados a partir de los restos de los Amperiog,
suukbinants frepos incomptibles o dividiende otres, low lactures "de Tepuls<dn® se
Yeu ccaplicados también por clroz olemontos soms la alte Froptreidn de los presupuss-
tos armules que oo dedica a equipnr unas fuermss armadas moedernas; la imsuficicnoia
de Ina servicics pibtliccn, ertre ellss las cexrvlernsy loa ferrocarriles v lcs
pucrton, en especial despufe de um perfode de luckas o guesrne inlernes; 1= pérdida
de mercados interrceisvales poapn lac exportaciones, en paxiiculur =i 1ln inestabilidszd
moAtrada ha despertads el reesls por yarte de lus olientes motencieles ¥ lcs Lover-
sioniatas; ¥ la pérdids o roduncide Se 1a awaca extranjert.. Lo Juventud ralativa
f& wuchnr Entedca-saciones liberadns afln recientemsute ds la corgs del oolonisliaca,
CATENTIS por conEiguiente de wna txadioldn de goblevne y enfrentados con la dificultad
de orear una cobesidn macioral somo mo zes con wricglo A laa orientaciones mds kien
gutoritariag de 1 partido Snico, men faptores gwe aywdan tanbifn & explicar 1a
"revslucidn intagrafiors™ son que cu enlrentan mchas nacicoes so desarrollo docpufo
de =u anocso a su indeperdersia,

7de Fuade entonferse asf mejor la Lusapscidad de miches mobietos paca crear lao
condicliones gue parmitiefen e senjunto de 1o pollecidn dlafritar =dejands aparte
lcs deraches miviles ¥ polfiionn- 1ns derechos eccudnicou, oupinles ¥ onlture es
rraclanzdos en la Deelaxasidh do Derechns Bomatos r el los Favtps lrterpacioralen.
Herece sefialaren, on afasts, que la grun sayorfa de Ins pafses de los que han snlién
odos wasivar en el decerin de 1970 ny se han wdherido ol Al Pactn Tnternacional de
Derwchoe Econdmicss, Sgeiales y Culturales ri al Faoto Inusrnocicnnal de Lerechne
Ulviles y Polfticonn nl al Protocols Faoulbativa de este dltioc. Eu posible que
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no ee. coosideren e condlciones de [loway sigobras oo t.ig.gau Lassantes ,Drub-a.bﬂid,a.dnu

Jde poder cueplir sus disposicionas. SRad Tx T . ‘nbi

TB- -!j'ﬂiﬁl;lm ,dq"ha ur. mﬂn auinulnu:ni.u q]'. ‘hu-:m -’H :i."-l'i di- 11;-5 f"aﬂ :w.{aas Lq-amiﬂui _

J.Luhmrfa de_Beiop inszemcs, <09 BeTad m:;t-ﬁa han side

lﬂrigii h!;a_nﬂ mm h;u%ﬂ;g:a en 106 a%iaa metentn;. ;:ﬂﬁﬂ U%F“FM :
que L a tan H-!rmlm!.w Llamicien

a la comunidad internac i!Iml.:n.m.‘n., o de que mumercsas misiones coa participssidn de .

varics organismos hayan recomspdads gue la cusetidn de la asistencin a loé refugiados

5= coneidete en ls perepective mis agplis de ls ayuds al desarxollas .

g0, - k Yos "fagtores de repulsidn” (push Lattors) 'mnm m qua’ pusdn | m:ml-
*“m;;f““m;# o T “"“j‘{“‘“ﬁ ity 2

" i YO8
de crigen.  Batce factozes pisden Tes

Bl. P:immn‘hﬂ. el I.uldn:r reoulie tadas ver nfs peguelic en el eentido de quels %7
informacidn y los viaded han experimentads un 4 1lo tan rfplio qua ha dejadn
En., Mlﬂpﬂ.&nn._- Tap: raifns trancfetbred y 14 7'televlelon Tad' rads -
et loo pafoes oo desarzgllo ¥ han dedpeftado la CoblbAdis de las condicionge exie~ =
tentes ga las m ads opulentas de tuastst visnstd, " Tod pefaen ind@&}ﬂindn
8O- Von _nonio "q-i.b;ﬂn gna empnan lechs y niel, dchds £1 :-:Ep.-aan "am.nldé‘:r.m “edude el
ealusres del boabre’ j* donide &1 hivel de ¥Lide nsrlq'arﬂ vﬁ estlly e vidd que es fnvon-
paxablemente i mqm en ki fnde ‘ger ‘sugertlan deair e
la imagen tﬂﬂ. til wez éoté 1fpetamny . Tos Eaoigrintés queddn 4
vacen desoo i..ﬂ. mh las minere ?l-;- _; ““re! €5 ccperdan ¥ Tas colasw e
tienen gue bacex pars oonsegulr un edbsld A A haler mmcimn ung imagen
mental ’q.q vida riea eutrs Resmsscs e -:nitl:'!uﬂ ¥ oo pn:lfusl.'ﬂl:l. de

|- Elg 'll; atp.ttantq mm. .

asici

1uﬁ i-.af:’u ’1::5 Eéi‘hnhn Hmurm 3 tid‘.nm Tm.g-n.:: -:-hbi-:.--u

pl:l'td.ﬁml 1os per ‘!i a{ﬂi‘h e lmiladdy pdt ot pofivani ity 'de” que L T

duﬁ-ﬁ[_ﬁ ﬂl;l . ax'ﬂgmjm ¥ que ‘de Fas. accgdrd oofl demprenaidas” Fal ocurre -
cugpnds 1o {dedlaglfa asl e fplrin dHedentrs Una opoeioldn directa m ™ |

1“ ]hflli# lom qﬂ# puade 31 rek 1ot uﬂ.gm:.-!ﬁl} Tos dtnled pieden daf '

aldn de eus sutuim “de ENBLEE 8 travwds d6 gt mmma ra-iiuﬁﬁntr.u

ol extawior,  Cusnds R Babide oemtartos 'pr-ﬁ‘!.m! #on ' rhotonsles de :m-:-:ul ]Ii[au., 11:

atfsoldn puede ser todavia uds fus=ie,

33, En 1las ingtiverisngs demeordtions Aol Norte ow wer' gargns ; 8598t justa; -
s particular por parte 2@ les minorlsn. Elh*hﬂt:ﬂﬂupl‘ﬂiwmmmn
loe princlyida de 18 Declaracifd Tulversal de anwfumm ﬂ!bllut
ngrte los :-lglh-:-u distateriales,

M. Lo triete s que 1BE edvechan eote Ilagamients Sileen & veSes Ha Lasertale
lecepeldn evands, & #u :[Lnd:ui #9 'las hace rotar gie’ 'ﬁ.'l il hhnrmuuh B impoei=
ﬂ-mlm:mhumifmh'hh l-iiﬂm- _
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25, Los mieabros de comunidades ya neantadas en el sxtranjsro acflan como un*podercen
pals de atraccidn., Bovian cartas (7 a vecee chiegues) a ou pals de origed gue pueden
dleimilar las dificultades ) destacar las ventajaz de su pueve entsrnd, para Sisipar
loe Lemores de que no "ee han ablerts paso™ 2n ou nwevp pafa. Ctras persones se
esfuercan pr aloamar el wiemo lugnr, tismdan a concentrarse sn“torns = un miclen
gue ba tenids &xito ¥ pueden constituir une ayuda pora Facilitar lz ioteerucidn
enondmica ¥ social,

46,  En tiempos de trastornoe polfticos caumgunics de Swodos masivos, sé ban libern-
lizado Suchas veces les normms sobre (muigracidn. Bl bech de gus exista uns cugta
pucle eatimular a la marcha a personas infdecisas, Bn tal casc, tueden 1llegar al
pale de usilo doopués de que ae ha 1lenado 1a cunta, v varee obligmdos 5 saperar

FA UInD B0 CALPOE.

8T. Lan immtituciomalizacidn da 1a ayuda, efpezande oor la distribucidn ds socorros,
pusle per en gl misma un podeéroeo "factor de atrmacoidn™, Volversmne sdbre ecto sh
breve, asf como sobre la suloperpetuncidr de loz orgonicupe gus e ceupan da los
refuriados 7 los socerres,’ los cusles pueden enconirar mds rz::.l ¥ pds propic de su
comntidn o de pun interemss el prestpr agruda en lea pafses de asils nds bien que en
108 pulses de origen, Debte dooivne Ae pasada gue alguncs ergeniemns han esnoontradb
nade ves mas diffcil obtener E:Uul‘.-LL'Lu.iI:.L.J-nEE Sulicientas para sus propramaE Bi o
pm:-‘tm‘ "etlqueterlos” ceme programas para refugiados. UComc resultads, podrfa ocurrir
que "voovirtiersn" en refuglafse s perasras & lae gqus asgmin les instrmwentsas Jm:-[dima

vigentes no hatels gus atribuir 1i;si_'t_ m __“_!

Bre ahora para detemminar cualguier

2 :. = b aflnencla masiva -razfn per la
eual 2s han l'-l-:‘w&lit-ﬂlil: 1o oriterioe oober b ratugiedos, por ejenplo el intar-
panerce 1o8 "ienes oficics" dal AlEs ﬂmlaiana,dr:- de las Nasicnes Unidas para los
HolUgiadog—- ha 1levado de mansra insvitable a que =a desdibujsn lam difersncias entre
refugiados ¥ oigrantes. Uba foporienie conpaousncin de ssle fenfneno hn sido la
rolotiva facilidad para sbtensr asistencia de loe gobierncs de loe' palses receptores
¥ de la coounided interraclaval en gereral, Wwne ves gue 5€ han eruzado las fronteras
ioterpacionales. la lupoifn cpda vem méz "operacionzl" del ACHUR y de stroa prgemis-
®m>& preds baber actuade tawbifn cowo imdn. 2Aed, la oywia ripidamente preetada y
relpsivarents abarfarte pupde ccnetituic an "Zacicr da atzaccidn”.

B3, Otra copnsecugnciz eB Que Be ba abusedp del derecho 4¢ asilo. 3Se ha cuopiizde
anf ona Jamesttable rseccidn de la que los relugiados auldutlcos tienen gue sulzix.
Le monor flewibilidad de les primeres pafses de atilc pieds deberse 2 sst: seris de
factores, y ciaripmente ne falten ejemples. El repsentemientc en torcercs pefsen
s Ve indudgblemente aleciadc: muchoe pafsea que de bonn grado abrieccn sus )
pasrtes ante el apremic de wn éxdde masive sexdn mds precavidos cade ves que pueda
dudinree de In copdicldn de lea pailades potencizles, tanto por lp limiteds cepacided
de mbsorcidn como pur loe costor sumamente alovaden del reancntamionto en ol intezior
e lan Tronterzs, Los preblemas de la integracldn vienen's afisdly wia tercera
dimenoidi: Tas alfisultades de intesracidn y ssimilacidn, mds asusadas en las pex-
sonas de wds ednd ¥y oon una eduoacidn lemanisde suharia a poder sdgquirir un
oheve idiows, lsmeptobles o ol Glswao por el éesssgpero Lo Looluae el frauna) qua
anpanen pace £l individuo, tiemeu sl sfesto adicieual de dor lager o wis reaseidn
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hostil, al menoa en las zomas on gue hoy una cooccoliavidn relativamente slevada da
lonigranles. El piblian empiezz & pregratarse q‘l.k}ﬁ Gerechic Tighen pure ver adoitidos
€0 g scciedad, en parlicddzr ei an 1o ve some compatidores ea ol Wicms dector
eoondmics, Los recién llegecos puoden cor vonsideradns ne comp tin capital potencial,
sinc pomn up pasive. Puede haber problemas pelitices ¥ supollazae o extrerisno,

90, Cor esta ercaidn del principic da 1a lagislacidn anbre asile, lod sutdntleds
rofugiadss pueder encontrar que las civcunslanciay eoldn contra allca, Se dirfe que
e Liompo de actuniizar las lewss sotze Seluglades, nacionolidad ¥ trabaje, ¥ de
consioesar de nucvo la préctisa del asilo., Tna razdn de €llo we cue 1= mayorfn de
las Teyes sobue esta materia fucron codcebides por Tos pafses cccidentales e funcidn
le sus propias necesidadws en ul perlods de 1n poeguerra. Come ¥a hemaa visto, la
Urganicacidn de la Unidad Africara dio un iopdrtinte pasc en Addis Abete en 19065
redactandy su propin Tonvencidn sobre refugiados, que es mds awplis wn su splibhcidn
que les instrueentos originales. Eeta mueva poraiderasidn del actial cuerpd de leyes
soure la pondicidn de refugiado, sus derechow ¥ en particular las ouesticnes del
asile sorresponderia = lom principlos del Fuevo Orden Humanitario Intsmmapipnal, &l
qie se refiere la resclucidn 75/1% de 1a Asamblsa Ceneral,

9l, Una dlfioulted raralels gue précisa resolverse e la de detomminzr =1 mireve
precisc de los necsaitaden de asdztensia, Mo existe hasta abibra ningtln ecaniczmn
para realizar lmparcialosnts un annnn de la peblaridn de refupiados,

92+ Da parndfjion que tantas perssnas que tal ves no seab rofuglados “genninoa" -s
cema fegin las deliniciones actualgF- de obtewer asilo ¥
asigfenola e inclueo de smigrav. En'veilidadl; ng) 8| non frecusncia que gran pacte
de oo poblasidn el tercer munds tratarfs prol i nﬂf Gt de emigrer 31" 58 12 hrindara
asiatencia lnlamacional y aportuntfag 3 A gertamiento. Lo weych © pEnor fepis
lidnd con que los individios pusden mal 7. tlerra se indudablemente de un
dupnrinnte factor que Ray que temer o cumnta el conaiderar &1 &xsde masivo.  Cusndo
la fzopiera del pafe veoind =a+f relativaments sepvn, o ctuende exiate vhna "uta de
huida” establecida, el fxcde punde Aer neyow,

A% Al axominar lse factores de "repuleidh™ ¥ "abracoldn™, hemna aludids 2 las
disparidedes coondaions ertre pafses inclusc de lo siena rowifn y Aol mioes eonti- |
nente, a las discrepencine cnlre ur dras 7 pira of cuants a la ayadas & ioclueo 1k
ssistenoin humenitaria brindada, Farece osda ves mfe impartarte zarsegir que los
niveles do vide no sesn tan Yajos gque no dejen mis nlternativa qua 1z emigracisdn.
Le mizeria scomémise deberln poder remediarse si no existen fastorss polfticos

sugerioTes cue impldsn woa solucidi,

M. ALl sopesar eetme ecnpideracinnea debe tenerse en cuenls: el Lesho dn qan entual-
merte sl Sur =é encuentra ¢oll muchou nfs refugiadns ¥ migrantes gue el Norte. Mo
s0lc 1o afectnas a mortc plaze sen con Cresoenoia graves para &l pafe rsceptor en lo
cue Se Teliere u nocesidadea Fumanitarias repentinzs, lupacto =obkrs las mereadsa
Intelen de la cayer demands, copecirloente de alimshtes, compatitividad eo 1a bifnguads
dg eapleca, ste., sire que las repercucionos mdr atipliaf posder desviar -v en eleclo
dasvian~ lu alenoifn, 1na recurses, lus acergfae v al tismpn glie 2n otrfe cass me
aplicarfan a proyectos de desarmolin, Pueder supster un releocass’ o afon de eafiér-
zoa ercaminados @ camblar las oondicdnrsn en clpines de los paleee noenow’ dcsarrolla-
dody porlurter 1s frédgil base polftica de muchos megfrancs e ineluse alterar lo
composicidn #toioa de 1a ponlacidn,
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95, Do es de exbrafia: gue los movimisnios de mases se aaysn conveshbids en ue cata-
lizedor mds en la polarizacidn YNoxte=Sux. 31 Sux estimza gue sus refugladea Teoiben
mencs , ciertamente en cantidzd pos habltante; gque .mmando se trate del Nortes .
Un‘ebaervadnx de 1a CUA #n el Comité Ejeoutivo del Allo Comioionado para loe defugiados
sefleld oo una ocesifu que wn Africs podria rvealizarse ol asentamiento Ce toda una
wldes for el 2080 de los cuidados ¥ el mantenimiento de un sole infividne minnsvalide
B Ihmpa o en América Tatina. Gsta cuestidn da lugsr taebifn a desponbento entee
1as regiores del Sorir Africe estime que ha ceolbldo 'I.II'.'.J.. asietencis demasiade escasa
por -havitantc en nuu;-a.mn:l.d:: pon Asis sudpriental (de ahf la reunidn de le “CTARL™
de sbril de 1981, gue cectrd su atencidn en los refugiados en Africa), El heche es
qu& se har sefialade disparidades en al rivel de apistencis ireluspo emire diferentes
Eresn Asptro fe la wiema regidn (algunas venor Tespecto sl sisoc grepe de refugiados
uw hatfa obierido swilo sn wds de un pufs). Mka afn, por lc oenoe urpafs ée crigen
ha hecks potar &l doble trats de una pyuda iwtertacishal mamiva sdminiatrads em un
lade de vk frerters npeisnal miertres gque en &1, otro np o dnba pricticaments
nirgurn, Existen, pues, cisrtoe dnaaqu:.l"'.:lr.n.uu EK.I. los eofogues actusles. Tara
asefurer gue los progracas de asistencia hamaritariz ne constiftuyern er af oiamos un
"facter de Tepulsidn”, kabweia que assgurar ¥ hager ver gue 82 acegurs una pimulis-
neldad er 8] érfoque,

96, Ez evidentis gue sstcs puntos merecen dessrrollevas,

97. Puesto fue me hp comprotadn que loa Sxodos moslvos £e origipan Irecusntensnts
s palses gue luckan contra graves dj.il ultades scondmicas, convendris gque las
priéatisas de agruda extranjers Diersn gammin & fondo que hasta shors por .
sunsiderrcicnes bumaniteriaa, ¥ 1, udu prescnbe li Dejor haners de
alivier los pondlolonws que ouls N Basas Tuande se produce un movi-
miwhto de masas, cres denandas F poes e dcs mismoa geabiernns en al senbico
de pedir simda famanitaria o 13 11tera ol de loo prilerios do Lmlﬂ'r:ﬂ'ﬁli:-.

By la detunlldal, apenas parece l’.s.l.-.a.:' .ri.nn.':-u'.l.u-:n.sﬁ'n en la mayeris de las adninistra-
cdones pubernamentales soire los sucorgudes de la ayude pare el desarvollns y loa
responsatles de o servicios humenitarics. WMo shatante, puesto que prevenio oo
aejor que curar, sl se bricders syuds paze. el doserrolle de tol meners que contri-
buyura & 1a extabilidad er loe pafses y regicows doode Fowedan detectarse Sxodoa
aasiVos en potencia, se contribrmirfs asf o disnimir sl sufrimients humano y: ze
mweg&.l_r:ta.n aderdn moonomias en laa :I.‘I:I'I.II'.‘-I"t?_"L'IEH.: gumas; requeridne, pars’ log’ Bervitibe
de scoorro en ok pafeea de primnr seilo, Se tradsefs de oo .i.nvu::ﬂﬁn en fard:
de ld estabilidad. y

98, Del wiame medn, una Teevainacidn por parte do los pafess en desaciollo de sus
nezesldades y prioridaded zyularfa s deferolomr la ayuda que podria prestarse para
impedir los éxodos masives., [s presise sliminar los elementos que tueden aer disun-
aivon da la ayuda, tales oomo corrupeidn, bturnorania o ineficiencin. Arsiloganatta,
las sulvercicnes conoedidae o pafees aa desarsvllc pars reforzar su infrasstructura
sducacional, =n particular en el nivel terxciaris, cehtribuirfan o contrarrestpr la.
teniencia & familitar estudics en &l ex-rarjexs, 1o gue scnduce & que oh una elovads
propozcifin de crane lea intoresados oo quodsn an Bl exiranjetv (Gxeio de cerebzos ).

9%, Estos comentarios generales copducen a alpunes 3ugaze~1c'l.=,.n mds ecpenifican qua
am indizarin bajn 1oa epferafea correapendieptesn.,
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100. La estructurs dela syuda intertacionsl, principaloente la de¢l Forte al Sur,
‘ha gesuide wetands domineds por su planteaciento bilatergl, detido esencialnente a
lom oheéfenlos o los indentivor derivades ds 1os intereses rasiohalza, Lan razones
do lo prefarenoia poxr la ayuda bllateral pueden sor Advorasat i) biatfricas, por
ejeplo relncionss de antiguos poderes cocloninles ool sus ZnlariCres cclonias;

i) podfts co=gatratdgicas, ¢3 decir cuards los pafses del Narte, en parti cu]a-r las
grandes Foterciaa, tiener especiales intareses estratépicos o polfticoc en un peds

o er.un grupn ¢ pafpen por ‘8l heokn’ de ser nimebroe de padios do defenea o Lenar una
posioidn geogrdfica esbratdgica; iii) cowerciales, o5 deeir cuando existe Woa impors
+ante Telacidn eomercial de intexdependenciz que e manifiessa af importacidn de ,
neterian pricas 'y exportacidn de hiensa de' Bomzumc:  iv) gongréfinec, Suardn la non-
Lipliidad de los-territorios’ creq Telacionoe pEpRcinles o causs da la pigracidn
ratural de la fwerza de trebaje, ete.: v) relizicsas o culturales, gue se Sreducen
en afinidades respaldadas por la histcria gue orean lazZes especiales.

10l: En vista de lo antericr, la nyudn multilaternl ee ha concentIade esetcialuente
eh dreas ¢ sectores de desarrpllo domde la yuda bilateral ha dejsdt importantes
lagunas, S5ir eCbargo, acboz tipos de apnida han desempefadc funcionsa que aranas
puedean 1llmmaran anmplemertariae. Desdo 51 mmtn fe viatn de 1a planificacidn geosral,
tante en el plane nacivoal come wn ol intertocional, apenas se he prestade atengidn
hastd ahoraa la adopeidn de wm enfogue integrade ‘en los rafasa recepbores,

102, ©Hin descaender a deialles ce ].u;. secruin cel de
internacsicnal, pueds dacirse gus 1a agistensiz fasil
ha ednlenidn de seta falts &e tn ﬁe{ua teg
naturalmente, en pbtensr 1a mAwimn ponsdnes .‘ y afer-] oowo miltilateral.

EL zesultado es con frecuencis wia wiepletuplidesitn ¢ wis wuds excesiva o dinswli-
clente sn ssctores furdsmentales., Ells ze -iqbt tr.ulhiin er varte a “wa tendencia
naturnl a iovertir & eorte’ 3lass, obtenor 'r-.ﬁl'i'inr reaultadon tangitles o hacsr geatos
genervsos divigidos a loe I{deres d¢l pile weceptor gue eon UHiles o veces para la
oprrerg pelitics de dstos mfs que pars los intereses del pafe a lazge plaze. el
mimmo mofe se he prestade nds atenaidn & %ea grude de poporm que a las caunas pro-
fandas o « Jes sevelores cue requleren uns erocidn a plazo codio o larcgu, tales como
1a !.n.‘l:ma.::.d-'n loeal. .mntﬁltima afos, gin sabtarge, on vieta de las lagunas
sxlntenten en leh a&thmturu actualen de le ajuds intewmacicnal, 8¢ estd adoptands
eado vos mds un ecfoque cocbinade bilnteral-rultilateral, er particular en 1na oasos
an que Be Teguloren duantiospe lrverslonce. Eo laoog uil:l_.l..u.ui.i_u;m ie fapudo maslivo,

laz ventajine del enfoque bilateral-gultilateral sor evidentez, pox'lo gue debe
apuyerae decididncsnta,

garrollo © loa tipes de ayuda
ia & sascs de &X0fo maamivo
rafn recepicr tione inferés,

Servicis interrasional ds ¢ompenzacidh del trabdio

10%,  Dowd Semuestrs E.r:-'_x:l_ ‘amente el parorows fel deoenio en el multn con lus Goxrden-
teatdes pi preind &n i'l:'ltF‘!.'I‘lH.ﬂ...l"nH1+ e pécfiide du mope de''obra Splifizads ¥ de mabo co
oten. boorles ot ouskes pafoes del' Bir Sondues & wn =frovly vicises, cue debilita

log welugescs de desprrcllc del pe.:f:» ¥y €2 conzzcmencis, la -'I:'-'&:r'n'lf' HE0E rrl,
hardénda qie #n fefinitive rda persomas deasen 'ﬂrl't-lmul l-l piafos  Upa .de

lac ecferns en les cue el didlogo Mbrlc-Swr hobeX da '_*I':‘l"-t*:la- resultadoa
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targibles er beneficio de ambos lades es la regulseidn internacioral de las cerrientes
de marc da obra, Glertos aspectcs del problema, en partioular loo guo se refieren a
das dificullades del Nortp pecultante de 1o presencia de gran rdbsro de trcbajadorus
sxtranjercs ¢ de los llamados brausjadores hufapedes, han resitfide unz atencidn cads
ver meynrT en los dltimos afcos. T R

1M, la Asawblec General de las Hacionea Unidas estudia tarbién la coestidn globzl

¥s en =1 fltime perfode de' sesioncsy aprobd una resclusidn titmlads "Medides pare
mejorar. o aituesidn i garantizar el reepeto de loc depechou husancs y la dignidad

de todos los trebajadores migsatorios" (resolusidn 36/160). Ls xesolucidn tiens on
crenta los principios y normas sleboradea an al mamss de la Orgapisecidn Interna-
cinnal del Tzabajo {(CIT) y de la Urganizacidn de las Hesicnes Unidas nara la Educamidn,

le Clenoie 3 1a Cultu=a (THBESCO),

105. T& evidents gue uns de lad colusicnes de loa problemas creados 1or la corrisdte
de meno de ohra ¥ el éxodo de cerebros secfa cospansaz n loa pafmon que mafren la
pévdida, do code adasvade ¥ an sonformidad con criterics convenides intermmcionnl-
mante. A ese respecto, quizd csa Wnil erplorar wnfs, en el comtexte de las situseicmes
da funde rasivo relativas a laz corrientes wigratoriam, le ides de un Servicis
~okerpacional de compensecidn del trabaje, gue Duacivnsela con pricoipios:y métodas
sizlluses & loe de lne pervicios vonetarios er el contexse del Bamco Mundial y el
Fonde Penetario Iotercacional, y que ae ha intraducids en.el programa de la OIT,

L : i rias % 7 i e wourkt

= YalaTalid'l
106, Ur ardlisis do los tipos 3ocl alpance de 1a apistencie material propersionads
an situnpionen da &xade eagive &I{Q 2ean pantes del sundo indica claramcole la
Talte de crilerios uniformes pars 1a ovaluacléi de 1o que realmsnts necesitan los
grupes ¢ les individuos aleclados. daf, en el cass de lha refuglados o situvecicoes
ardlopac, la actitud general adoptada ee gue las wasas desarraigedas .y sin hogar
5cn tan lodigeoten que tofn 1o que se lea 44 gratuitamente deberfa recibiree con
gratitud, Alganes vewsuy el resulbade ha aldo ne afla gque parbes importantes de los
rrvieon de ayuda kaysa ide a parar o cercadeos losales o sehaysn sumedn & los
"Fastores de atrapeisdp” sino gue adecds se ha perjudicado ‘realocote & loa redseptores
de la generouldad internacional. : Rara ve: se recomose; por ejuiplo, gue la
Palmitricidn o el bambre no pueder elininarse airplements madiante la venta "dumping®
de alinentos “daicos gue puwien ser parie de un expcdente del pafs fonente,  Asimiaso,
4o gunerooided ein coordinacidn practiteda sigunas veces por organizacionss nn guhar-
nomentales y orguslumos voluntarics; aungue bien intencionada; dificulla una plandFi-
cacidn wetdiica. Con esclptiocn pesicisce ze ha calificade a veces asts sitascidn
eua de competencia malsana en el warcado humanitaric.

107, Berfa de desesr que se adoptasen eriterics unifommes ¥ sientfficos de ayuda
waberial que fueran recouocidos ¥ reepmtadnp univergalreste temto vor log pafses que
weestan oyuda poEs ot los gue la reciben. hlguwnos vgganisoos intemmacionales talos
como el ACKUR, el UNICEF j le (WS han desarrollade modelos en esferus balve comu
mitricidn, mericultore, salud, higione F sancanfanto, T enfoque plobal e invegrads
hegin 1n rorcaliseeidn de exiterios pura la doistencis materisl nbtendrfa tmepos
reoultalos no mflo on el plans econdmice menerol sing tandifn en la cdnsecucidn de
AETYIGLOS Tejores ¥ mds sanmona para (oo destimatarios, rartisulasmente sl las itia—
aionan de fxodo wasive, . :
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108, Cuande surzge una situscldn hubanitzriz mneiva ée amergenaie, ol snfocus adoptade
rera la ayuda se basa alginas veses &n decisionse ocusicoales que coulvalen mfs = una
serie de reaocionen que a acolones, Bl srocese de planificacibe et situaciones de
éxode masivo debe, desde al principio miome, orienterne haola la selucifn, 4 la ves
que se atienden las necesidades ‘inmediates, dube preclarse atencifn a lo que hay qus
honer para que l= aitea=ifa ne se pecpetie. Uanse teiccldgics como politicamcnin,
Sul aciited adoptada ol principio pacds tener efectos E#.."_r.lﬂl.hllﬂ a laxge plazc,
rarticalarmente =i se iavestigan les Caueas primeras al mismo tiempe que comisnze

el &xade masive, Ells quieze desir gué las primerfeinoe nislcner ‘Gnprendidas pars
vesponder o lnoememgenola deben sentar ne ‘adflo con tdonidos que abadquen varice
settores de oyudo, lales como selud, mutricidn 7 a..&n-ae;ni arrto, sino tadbidn oo ur
pequefic grupe de antropdlogue, historiadeores ¥ oxparios en la materia. Moy a mermde
1n pri.'mra respasata de las Naciones Unidas a'la solisizud del pafs que recile el
dode nusive coneista en une misidk de irvéstigacidn v neégociacidn coupuestys pox

funcionaries internacionalus, la 'sayor parte de loa cusles anr TI:'_I,"l:l'I'l!.ﬂ i
enpecializadns

U3y o los presupusstos do aylda son negociados algunsa vecea con 1as gobiernos Tetep-
tores sin sufieiente aportasidn previa de experbod: T lstur de todo represertarte
mopecinl del Eecvetario Generel, al priocipiv mismo dé una situacidn de Sxodo manive,
debe ser reundr un grupo multidiasiplinaris e pr1eda proporcionar a los organiscos
d2 las Nacicoes Unidas ¥ a 06 goblemuoeun pdesasc dn glabal, -~ Deberfa disponerse
de una breve lista de expertos dispoolblds & para todas los pociblen Arcan
de Gxodo mawive, coupueata no adln non lna'mhuzhgé*iﬁ:laimﬂ dentro del sistema de
las Nacicnes Unidas. sine tanbidn, 1o gae o6 mfe te, con neraonsl exterior,
Los nrganismos intecnacionsles HM Fahando ol utilizaren mda son-
sallorou contratadoa por perfodos treves pare fines'concretos. A suie reapncto, ¥
ot &l sontexteo dv un enlfogue bileteral-multd 1ataral de Zo gyuda internacionsl, serfa
@til que los pesibles denantes bilsterzles unloran Bub Tapurans Mimanos s 1sa de 1a
m.ihl:'i'l inbeznacional enviada pave evalusy el dxodo magive. e podrfn nsf limiter

B clerti medida, en beneficic del pafe resentor, la serie intermingble de wisionoes
qae desfilan en todas lez situdoioncs de 'dxodo madive. El "pquipe de planificzeidn
integradn M1'ﬂiﬁiE¢iFU.ni.4.ll:-" rusiltante no'edle ‘eontribtvirda A elimine~ tada
duaplicaoidn sino cue ademds reforsarfa ol impacto ceweral del welverso intermacioral
bpclarends, eo particulsr, la bicquedn de splusicnsa durahlen; aaf cemo la conten-
oidn, de ser posible, del dxodo. Lo wejor seris que tal seuipe; haje la d<vecsidn
dul Heorstario Gensral y aw representarte especial, visitars tante el pafa dn anilo
some ol pafs de origon. -

cvadores bumarnlnarios

110y Do la introduceidn a su Meooria anual eobrs la laber ée 1a Orpardizacsidn en 1380,
al Jecretario Gﬂﬂél‘il. refividndose o lu cusstidn da 1~ espuridad, afived:

"B yaueral ae bn aeopiade, haste shora, que la semueidad ¥ el satiteni-
nients> de la-paz son cusetiones polizican eaparvaden 86 las getividades hawani-
tarias en cmson de smergencia, si oiefi la wiperienciz antericr irdics que,
Cuando anbae osinbidern, le labor humanitaria se ve fasilitauds en grun medida
0T la presencla de oparacionen de mantenirients de lg paz,™
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Aunque eate corentaric se refiere wsencialmente a 1a Pancidn polftica del Eecrstaric
General para el vantenimients de la paz, el comcepto fBico do una presenoie afeciads
de las Waciones Unidos pucde ampliarhe s las situaciones hamenitacias de emprgrnola
oomo altnzoicnes diferentes de las de conflicts srmads,  De aedhs , explicandis con
mayor detalle la idea de la presenciz de lae Nncionoo Unidas, &) Sec=ptaric Cenecel
sxpresd la simuicnte opinidn:

"Tna rresencia relativements redunide de las Waciomes Unidas paeds Tener
ur, efpoto apacisuador en tna situacidu violesota ouche maynr que la sue se
podifa espernr ponmiderands el mizers de aus efectives, arwancntos o s Er:durfu
militar,  feconozeo plenamentn que sstdn en juegs complejss facteres politious
¥ do otra fndele. Evidentemente, es preciso respetar la sutoridad del Consedo
de Seguridad y oboervar sstristamente el priasiple de la soberanfa nasional.
Sin ewbargo, eslimo que, sobrs esta base, Los Estados lientros podelan sonolderar
la posibilidad de extender en alguns forme 1o vests experiencia de la Crganiza-
cifn on materie de mantenimicnto de la pae a agusllas aituasiones homanitarias
de emergencia on que las oondisicne: exijsn urmentenentc un plemento . de
apgniridad, " 1 : 1

111. Convendria connidsrar wds deteonidamsnte la idea de inbeoduvizy en-el maroo -ds
la accifn intermacional en eitusoiones de Sxede masive, el concepto de un "ousrpo
de obeervadores humanitarics", i

112+ 4 ese respecio, czbe reoarndar. gua ia-ea Lifl, cuande tuve lugar ¢l fxodv masivo
de millones de bergalfcs, ol Al%c Cocisionade de das Waciores Tnidas pars Los

Ielugiados promovid la ides de situsr Jeyidib cquipos da obaervadorss huranitarios
an amhas lados de la frontomn MME Takiatdn Urientels Le propusata
ulzerior del Becretario Gencrelin ees meapsctosnselic aceptada por el Gobisrno de

la Indin, de mods> que Be se pudieron evaluar todos los beneficins de uns presencia
interracional de esta alase, Yo obstante, se sited an peguelic eguipe de observadores
hueent tarios en Pakietdn Orientnl,

1lZ.  Se revonoce que la funeifn da tal cuerpo dz vbuservedoros humanitarios deberfs
fex sptexamente apolilica y purapents hunanitaria,  En ctisecuencia, toda deoialdn
de lan llaoionss Tnidas a sse Tospeoto deberfa adopiarse en v contexto humani tasio
¥ debexin ouldarae de que me aea cousiderads vouv un esfuerco paralels a la labox
el Consejo de Sepuridad o en conflicto con essz lalur, ELl beneficlo serfa aimilaw
2l dp loa delogados de doganow tales coms el Comitd Internacionul de la Crus Hoja
en gitvaciones. de conflicto armade. Adeuds de tene= un efects calmante en las

2ohas domle estuvieran estacionados, sscs vbeervodores podrfen 1levar a acalto funcisres
generales de vigilunola tanto reapeoto &l ritno 7 a le matureless cel fxodo noma &
la syuede internacional proporcionadu. -El cuerpo satarfa aonpresto de voluntzrios
“uyus livles podrfan establecerse anticipodamente schre le teae de 1a disponikilicad
de rTecursos bumanou ecencislmerte dertre del sistess de las Nacionea Inidan, para
que afectugran viajes cortos de Leabajo an el terverc,  Un requisito previe pura
eata funoldn serfs el amuerdo de los gobiernoe irnterepadns. Despuéa, sl suerpo
resaxfa & la accide peglin la dindeica sugerids en este Eeiudio.
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CONCLUBIONES

"Una <onsideracidn bimems cu deade  luegn lade brindar el refugiaco
en potenciz . mayores pouibilidafem; de mpeidn,
irclpida 12 de 0o tener gue emigrar!!

Ubssrvador lailandés

114 Besumiendo muy brevemerte lo-antedicho, el panorams del dltimo decenin domues-
iro ampliemente qie las conseconencias cel éxcde en mass Lo sdlo puedan.medirse er
TWroino: de sufrimiente humnno, sino tembide en cuantc amenazas & la paz v & 1z eu-
abnilidad racioneles o regioceles.

2ip- Ls gentn emigre por nucercsas razobes, el Zenerel por ww ocebinavidn de feo-
ncres 148 bien que por unc sclp. Elrecni¥ate scodal se he ratc Temsperal o defini-
“ivaments, La acdernigacidn y ¢l progresc hen hacho-estragos en gentes gue tenian
demaniade evego a determinadas costustree y trodleiones. Er el cana.de 1a guerra
¥ #a la reconelrucoidv da le poaguerra, Zas poblaciones tteden haber sido wna ¥
otra ves desarrgigadas, cun luigus ae lea ha coniiéionade para mm nUevVO desafruimo
que les ssque-ée 3 pals, cuande las cvsas van mel. Bl calorialismo ba cejddo una
herencia Ze fromteres srtificisles ¥ economias estrictiraloesiic despquilibrades.
laz tdcticoe represivens de 1na regfmenes de mincria blunes ban ceuesdo mushzz vic-
timas . Be khan vicledo danl Lu&uﬂﬂﬂ:wn‘ la Declaracidn de Derechos
Eumanas. V. L. ey o

WY Ll G
11£, Estcs "factorew de rﬂpulﬁiﬁﬂi—."ﬂf enconsiderarge en relacidn con una serie de
realidades econdnicas ep log paioes en desswealle, Hdlsg coms sl alte crecimierts
demogrdTico, la insegurided slinentaris murdinl, sl suments 4o loe tacss Gs merte-
lided @ guusa del hambee, Ja inflacidn, el desemplec, la Puge de meno de obra sope-
cializads y el delericro mooldgien aue, combirados, pueder [levay @ vagtog eswctores
fe 1s pobtlacidn de lcs pafzes mde pobrer del wundn al nmbrel de 1s migsris. Las

dafioiencine de infreesiructars, el slevado ccoaic de la dotecidn de Jlea mofaynas fuer-

538 armndas, lo pérdide-o ls reduscidn del someroic yde ld oyuda y el dessstroso
impevie de dee eubidec’ Ar los precies Jdel petydles, han supueeto en Los Witisces
cimg afins rémsrves sdicicralewe pary lae jdvenso nomeries que darensy de une tradi-
clfm de gpeblernc. Un vesiltadd he eclids eer ol dotonle do vepar uma oohesidn nacio-
nal segin’ on oriterie suteritaris de pertids dnies, sirsunstandis gue sontribuye a
explicar 1o gue pueds densoinarse la "wevalueddn Antsgrzdora™ aus afrevitan mushas
nasiones en desarrclls inmediatanente despuds do adguirir ls independencis. De ahf
lz difioultad de oveer mmze sendicicnss so las gue puedsn diefputarse Loou derschos
hamginoe nerodles; ¥ de ghi 1z fracusnsias ds Drs #xodos en mass en reiges clagiii=
czdos antre loe mde pobrus Jdol aumdo.

117. L= cirs cars ds la momeda es unz serie de "factores d¥ o tracoidn” gue incluyen
wrhia Hberted cads 'Weor mayor de lm Sorrienta de informact S ds1 norts al scr €0 ma=
teriz ds cpertunidadesd edovdmidus ¥ una orecncis smplismsnte 31fundlda sphtre las
aoosrdas wablaciones de refoglados o euigranies en potenele de qoe 3as problemas
eerdn mejor entendidos rer las sutoridades de padses que prowusven lom derechom
kipanecs. Le literalizooldn e les reglamentos de inmigracidn o de los cupos de
refuflados debe gjercer clerio mgnetisrn, ropeolalments e el cese de la mens de
vbre mapecializada que bnsca une covilidad sscendsnte, cowo lo ejerve pomiblemsnis
la ioelituglonplizacids de 1z ayuds &9 lzs proxicidades de las fronteras e wa

pafs en dilicultad.
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113. Como consecusncia de todos estos factores; los movimientos ds masas han pa-
sadc 3 ser mds habitiales, ¥ se ha menoacabadn &l principle del dereche de asilc.
Ye aserfa hora de antualizar lam loyen aobtre eerfugindos, naciocalodad y trabaje ¥
de revirar la prdctica del seilv. For oire parfe, pere magyor clarided eo siiuecio-
pesz da ={lusnvis mmeiva evn ctanto & 1s cantidad de personas a las gie =e ha de
agigtir, convendria establacer un mecanismo que practigus censca demogrdf:ans de
los pefusisdes Je vma mapera icparoial.

11%. Dede gue los €xcdos on D6 saelen originarss en palises scondmicemerte Jezfa-
voradidos, ¥ dade que los mebierncs que en geperal yroporciomsn inn medice pars
vrganizer progremas Ade asiatencin humenitaria amn oon gear frecuencia low mismos
que fecilitan ayuds para el desarrello, hay ouy tesuée rasopee al paredsr fafd '™=
planteanientc integrade de la plarificacidh de la avuda, En el capftuls preoadente
ge han apuntade alguncs de JTop precedimisntos que panefa copuir pare elle. Al

mi sma 'Ht—]TlP.nr cuandn al dvndn en mass Ae ha produside ya, es Lloportante enfocar

el problems deoede una amplie peropectiva, feniepdc en cuenta la posisidn tanto de
los pafaes "procuctores do refugados” come la ds laa ':e-:er’raﬂa dn T-I"fllglﬂﬂﬂﬂ“
TUa enfoque simaltdres sertriboirfs a hallar 1a salocifn a largo pleso ) serda

una gorantfa de que le msisltenvia humanitarle no constiteirde em el mosma
"factor de atpaceidn" al producirse wa d-aa_aqu:l.a_br..-:- ey, &l pancrame gensral. Fop
otre pevrte, la normali 33!31151‘1 de criterics de gyudas maltilzteral sentribuirios a eli-
miner otros AeTeztom en &l nl H’!‘lTFL‘IlFﬂ.‘l:n- qua la comunidad internacional <a a estes
loportantioimen sucstimmes,

120. Se sugiere gue la nocidn
Tnider me acplfe 8 laa situscionssy
guidéndolos de lap operaciocnen de
mente admitida,

epencin Adropsda de loo MNacldnes
surdcter bumapitaric, distin-
sawm wo el sentido general-

121. Zn el estudio. del Excdo en mnna ce Fa vietp que Luday esap slituacionés es
ajustan a an determnade patrda conds gue es la intervensidy, mda prontc o mde
tarde, de diversas partes interssadas, ssprcialmenta ocon mhuxﬁn a la prestacidn
ie aanarroa inélapanzablea ¥ & la elaboraoidn d¢ un copeiderakle volumen de infor-
macifh aan P-mt‘!'!‘i.-’.‘l-?‘i dad al acontacimenilo. 3Jun I!Ilbﬂ]‘."gl:; el conjunta de laa ca-
ractarfaticas Je este coadrs de trastcrnd y Sxclio ravela jue hay dalercioadas la-
finas gne aonendria tratar de cnlmar oi =a cue se gulers reducir el swirimiento
aumans ¥ les aoneiguisntda frlocionae snbre loe Eelados. Cabe bacer a este res-
pecic lres obesrvacionaEs.

127, FEr primer lugar, on los ol toaniones de fxodo ocaeiooddas por €1 hoobee existe
ura avidente Falts ds contaclo enlre lss actoridaces del pafs de origer y lae dael
palslo pafses) de wsilo., Da la impresidn de gue lom qoe se ven fejan ds contar
para =9 gobiernc, si es gue no les consifers fraiferes; oriminales, indeseables,
gubveraivas a, en el mejor de lom canom, eledmnilos descarriados, ¥y ose Seja al
gobierno receplor gue restelva el problema. Ciertarents, -~uande cambizn lna olr-
canetancias politicas ¥ rueden emmrenderse negscisdidnes, lan omversaciunes bila-
taralea ach vn rreludia de toda repatrisanifn en wRes. FPero Llos goLiermios raras
grann e erdnen mentran Aurs el dxodo, o Lneluso es pogisle gme no Toedan hzoerlc
por po mantener reloaciooes diplomdticas norzales.

12%. Fn rmggm'.gnﬂta, lra palsen de nangifa, con ayuds de los orgsnisdos inter=
nacignelaz, monlian operaciunco de vocorro ¥ reasentaztents gue puelen desaryo-
llaree ¥ cracer en el vacio sun 1a mencr zelacidn eon lng avigenes o cauvsas del
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problema o oo su probable reanlueidng o air su cenpeimiento detallads. Los crea-
mieacs de ecccrre, tunto inftergubernamenieles comec ne gubsrnemestales, sigoen zbs-
tenléndeoze de ir - fonde de 1o aovitcieploe de #meas clegandc quc ticoen wn man-
dato hurend tasin gue samplir § no pueden ocuparse e tecas poldulcos, generslmente
de caractor pelilicc.

124, De esto made, sigue sin atemderse la peveridsd ée un didloge mignifinotive
aen loa nprinzipales rsapoosables de la golucidn del probleca. Auwn cvando los pad-
zes de grlgen ofrescen waa veraidfn spavspnterieate feadencios: de Zas czuszs motoras
de las wigracoones, ez precino reanlonr aua reaponsabi 11d2des e 15 qie e refiere
8 lag necesidades de suz profios gscvicralez, acbre boda £l exieie 2l peligro de

un trestorno econdmico ¥ sosial en el pals receptor v ée wn deterioro de lan
relacionez panIficaa entre Batades con una fronters comin.

125, En segundd lugar, log recursce pars apictenciu himeoiteric er situsvicnes de
emergeneia san limitedos, por 1o que hey gue concebir en terminoe a la veg "latera-
lec" y Mierticeles" le coordirecidn 4= 1a asistencis homanitarsa. Ta "laterzlis
dnd" eigrifica la gams de vituacionco do ‘emnrgencia a les gque =e prests Aeiatercia
que abarca desde les catldsirofes ocasicnadas por el hombre hesta las difioultades
cocnimices de decerminsdos pafses. T3 "verticalidad” consiste wn la cocrdinacido
de 13 ascsiencle huwwniteris a irevda de T&e frser shoesivae dé socorra, rehabis-
litacidn, reconstruccidn y deearrelle o large pesc. D8l mizme »edn que la cora-
nided internasienal se he dsdo cuents de ls pecegidad de dar o '15 voeperacifn para
el dewierrollo un plantsamisnte ints i, meada ver mis cue “ag contpi-
baciones delerdn emplearce ds mine .Bf ivims aficraia.

126, Ya a2 ha viats que en lcs czsb eauentes de yoe log origenes del
$xudo g2 gogplicunm con el Tarhre ge : M¥ndicacidn de aynia ¥ sU opors
tune distrivucidn en el paie de c'"lgpzn. p_rﬂpn antribuir n atnjar le oorriente mi-
gratoria. A1 mismo “iempo, la presenciz de [vneionarios de gervieise inlernsciona-
leg de sooorro Tusde c'g'mtt-i'l-uuir a infundiy ssperanza y confianza. Tn mejoramients
€el olimm paiseldgine em alertements factar ceapitzl pare dstener 1s partiza de
grapos que tlendsp a influirse mutoamsnte haste que o] mevipiepts mipraterie adeuiere
tna fuerze ircemterdtls, Irversaments, oo algious oil uaui..rm:::i 1a ﬂ1:31:1..|n4.'|.u.11|im:
de salntennale irternacienal muy cerca de la fréntera, pérc exslusivamente dartrg
cel palsz raceptor, pueds somtribuir e yreed piter la sorriente. ¥ es hora de
sdaptar un oriteric ofa emplic’y colmar 1me lafuras existentes,

127, Tn tercer lugar, los drgance apropisces <e lae Hacimee Unidss llamado: a
osupurse de laa ceausas del fandmers, ¥ copsigriertements, de su prevemcidn, tien-
€#nn 2 la especivlizacidén y la lenlitud. o puedien eatar parelizadoa par trabas
Toliticas, 4l miswo liewpo, los ergenicmoc, drgenoc swddliarec, entidodec inter-
gibernamertales ¥ no guberpanertales que ayodan a las poblucioones desplazadas gue
g0 vivlimas de satdatrecfes naturales o cacsadas por el homhre, aperas mantienesn
contacty con lop orgapiemoe recponsebloe de’ectudiar las ocouoee. Er ecto, ccao em
otras esferas, persiste €l problems crdrico de la coordipacidn wficas & pesa: de
lu cxisgtencie de estudioe ¥ de 2omités encermedos de egilizar ¥ reestricturar

iua Lrebajmm.
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128, Comc e deduce de 1z visifn puncrfiica de lor ndos oourvidps  due
rante oL dWliiuc deceoic, len mituacicnes de sagzganoin nue plantenn
problenas hmanit-rios. en gran esaela se han =sstal<o elerore con cedidae
esfeciaies ¥ oon LA desigmacid de "nuntos centrules” n "orenniames dirigertss?,
am? ccmo conl el nombramienio de un eonrdirader o remresentantes especizl del
Srcretario General, cuyae alribuciones re fnelufen e¥yrazamente mn: fuancifn de
enlaogy en el cago Jel éxode en masa, enire el pofs "produstor d= refrrisdcs”
"cansa") y loo pafaes Mreceptores de refugiadse” y las conaiguicntsn opernciores
humand tarias ("efecto™).

12%. Lo commidad internacional se precoups ceda ves mfa Ae laz eailsas de los
€wd0s en mag: ¥ de las mefides pAra evitar nuevas corrientes de refugindon. Leo
Azarblez General, e su Gltima perfods de sesiones, &g ooups entre otras cowao dal
lcus en su resolucidn 16/148. ¥n esls repalucidr se piée sl Grupo de Bxpertos gie
lenga en ousnts el estudic presentade pur el Relstor Eeponial. FEa &g coyperar gre
ambos cemetidon nnan oeaplementarios, habida cuents del dietinte histe=iaml Y
rlearne de cada lnlciativa. En un nortexto mss amplis, dedsyis hzcerse tambidn
roforencia & 1a resclucidn 36/130 de 1= Anamhinn Ceneral scbre 2o propuests da
proacver un lmews Oedsn Humari<svic Internaoolens?, .

130, Tstas oomclusionws ben 1lavads o exsrdizas 1o gue seria factible an materia de
pronfistics ¥ preseripsidn, prevencida y curen.

131, Oeon oojets da cresy o "aistems
do una menera continua informacd®o/ i i
ace, la rapreasontanidn &e lgs ﬁ%cﬁ ﬂet s pafaes interesadna [Represer-
ter:te Residente del 200, cegenibmed u,,ﬂ,‘_,,._ 4uSt , Centro de Inforwacvidn de las
Faciones Tnidag 0 otrow) ¥ olra ol hae J1BSE - & ertender les ansesedentes
4 lodoa los aspectos de une eituacidini clnicos, econdmices, polftices ¥ sesigles.
Tneludiblenentie me harfan visitss obra el Sarrenc, Dogpudc de scpazer todna loa
datos dieponibles, se facilizaefs 1 Sesretazis Ceneral de loe Macicnes Unidaw vy
4 lon drgencs inSergubernamentslos cogpetentas una apreciacifn con incdlugidn de
Varias poeibilidades ds Fatups desarrollo de 1o ol loaoidn.

trzipeda’, serda precieo reumir
htes fidedignasz come les pobigp=

[

132, Fl Seerstarto General lendrfa la faculted fe poner o mershe ¢l mecapismo al
weuldie, previe estudis del material y ca wirlud de so sptaridas ejecutiva, las
radidaz gue habrinn de adopter Ias Hasiones Unidae. El Scorclario Oereral nodrfa
raquerly uh nuevo cotudio de 1o sitoasida, incluyendo conversmciones von sl gotierno
0 eon 1sa gebiernos mds direstomciite inlereandoa n con el drgane regiconal adgouadc
\liga drabe, Conasle de Burcpa, Urgarigasidn de la Unidad Alrieann, Crganizacidn

de Fstedos Auericsran) pars determinar hasta qué punto puede mantecores el problems
«n 2l plare regicpal, svitando que se irternecicrelize (1o cusl requerirds 1z per-
‘leipacidy de las Faciones Unidum en operaciomss =n gran escala).

43%. En la luoe siguiente, el furcicnerio encarwsdc del spunto pondrfa le altos-
ali® er. cenmocimzento de los gue se pcupen de 12s =ansas (no de 1og slfectce) para

et loulor lan nedides sreventivas trocedenles anlzs f= que irisie Tz emigractdo
tsgiva. 31 @e irate de wna cuestidn volitiva, propondzia al Seorstawio Scmeral

gus 2dehte .a iplolativa gue le perezes mds indiesds, conrultnndn ona loe Estades
infereagdes ¢ peniends en sunouimiento del fonsejo de Seauridad sl proevlems és

vn pode adecnade. 5i la cueglidn e dn derechos Mursues, a1 funcsietario regpotsable
remitivd el lemm a 1a Oomisidn de Derechos Humsnon, 1a ounl rodefa realizar tns
investigacidn ¥ aduplar les madidas enortnes,
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134. e propone gue, despuds de esto, se estatlezca un enlace sin lorcalismos gcn
los orgenismes humaritarice @ elculom ép oomaults. Te esta marere estasian aleris
y podrefan actuer cow rapidez zi se produce cluclivaserie un €x0de, acsa cue pocrfs
velrrir sun cuando se fcmer medides al comdengo poara slejer o climinmer 12 cause o

laz caugas de dicho édxcdo.

132. Il fupcicnacic respergable de lo oituacidn se mantendrfa 21 tanto ée las gee
tvidades per~inentes de la Asertlva Senwral, del Coneejo de Seguridad, fe la
Verisidn de Derevhos Eurenca y de otees drgamos facultedcs para ocuparse de las
"causas", sesin proceda, al olome Liowpo que procurer®s atsnder las neresidades
huwenitarias. Ceris responeable de que los €rganco periinantes satudien continua-
mcule el tema. Al misme tiempo, estaxfa en condiciones de msepsorar ecbre la mejor
mansra de digtribuir la ayuin enire laa zeras afectadas por la crisis con objeto ds
reducir en la mdxiina medida pocible las teraiones v las catdstrofes. Bn cast nee
ceaArio, se invitarfa a participsr a uno o variac orgarismos que 2o hubieren ocou-
pady roolentemente del mroblema y ouye experiencis psrescs neuessriz.

136, PFntre las sctividades complemeriarine enbe Inololy la wigilancie de los
agunlevimientna para mantener a1 corriente sl SJecretairis Gemeral e informsr 5 lom
fobiernoe potre la marcha de “as medidas internacionales. A =ds large place, po-
Arfa =raterse de prouover rescoionns roglongles a situacicres de srisis, por ajem-
plo, fomertando la crescifn o el Jesarrcillc de mecaniemon reglonsles de dewechos
hamnoe, e odlaborscidn con la Cemisidn de Derechos Humanos, y promoviendo un
interes activo por el Nuevo Orden Hime i B ohal.,

13T Las medidas deberian emprendd,
mgd.oa Ce .na apreclacidn dotumants situacidn y de sue orige-

nes regpectivog, suire la bace dn ; T analieis actuples. Sl ana

vigilancie imparcial de las situacionss podria facilitar ora walcpacidn =6s ecni-
librada de loc eclreunatancias causantes del posible axodo, conlribuyendo con =1ln
B upe respuesta wds adeooadn per parts de los cpsanismes bumari<arics.

S0 Exito dnpendard nn gran

i iy ™

+33. Poooz acn lom scentesivdentos que vasan dessparcibideos en el rando de hoy, ¥
ey madipe de oomunionotdn sceial hen sids susamsnts efisaces 3l Jenunciar a la
soinidn pdolics las viclacionsn de Tns derschos husenss. EBin embargs, ni €ste ni
ptron "fantares de repuleifn”™ soelen noaoiltap oes preasupacidn active hasta gus
ira rafugiedos se penen on maccha. ¥ low que no hen podide partir pagardn tal ves
an previo adn mdn altn por la indiferensia manifiesta de sus oroajimcs.

132. FEl1 plantearients que se ha busguejado no en ninguns menassa. Ns ziempre
peird atojar el éxods, pess en deteraminados cawos pudrd couboner o redusir los mo-
vimiaiocs Je masms.

140, E) gue uma enpresa sea cifioil po gulers Jouir gue no deba intentarae. lioa
gebiernoa esperardn inevitoblemente que se baga algs & este respecto para gue pueeda
senfizrae e lograr la loprescindibls vespiesta umanitaris a las zituaciones de
indigencia ¥ aflicadn.
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RECCYEMDACT HES

de reccalunda gus se concldere 1a nenvenfentie de las medidas signisnteat

Oria zctuslizacidn de las leyes schre relugiados, mooicnalided ¥ trebaijs ¥

una reviaif de la préstica del ssilo en wl contexiv de 1 promogidn de un
Hugvo Uriden Bumsnilorio Internedicnal:

lma rueva estimacidn de las necesidadeos eccndmicsp de 1oe paloec en deonrro-
1lo en relacidn con laa posihles causas de €xodog

La normeligacidn de criterivs de ayufz internzoional;

Ur plantesmiento oimulldneo en el pafs d& origen ¥ 20 el vafe de @psilc pera alcaazar
ore visidn global de la gituacido gereral ¥ asf precsder e tna mejor nlanificacide:

Un erfogue "bilateral-multilateral" de 1z ayuda! 18 sprada multilateral deberd
Tener en cuenls 13 ayudn bilateral, para eviter tada dvpl-cacidn ¥ asegurar un
plenteamiento integrado:

La lutrcduccidén de un meenwizme eficag de censo que furcicne <on inderenden-
cla de los organience ds eocorrc paen determinas de Mods imperysiel y rrofesic=
nal la centidad de personag gue ; mbers y requieren ayads em
slluncionen de aTliemais raes

La intreduccidn de m sigth S@ipada ecbre g Ttone de la infor-
mmoidfn impasaisl ¥ de dctcs sobre si<uscd 3 de éxcde mapive en polonvim, von
stjeto de infermmr inmedisataments al Sscretaric Cenersl de las Nacivaes Unides
¥ 2 los drgencs lntergubernamentalesn oorpetentes pere le adopoidn de las
melides procedantes en el momento oportunog

La designacitn de un Representonte Zppeciz] pers Cuestiones Bomaritarias cuva
lator, resumids brevemente en la veduldn precedenie, consistisfa furdamental-
memte #n a) afvertir; %) wigilar: o) cespolitizar lav sltsaciongo Lumenita-
vigsi 1) decempailar aquelles funcictes gue los orgsnismos humanitarios no pue-
der asumiy por limitaciones inolitucioneles o por imposicidn extericr: e) actuar
aoms intermediario de buens volanted eulre las paries interemsdas:

La identillcacido entre grupos con experiencie en cuestiones hulenitar-as e
hetbres ¥ oueres que gulersn y puedan conatituir un tuerpo de "ehaservafores
homan? tarlns" que, =n caso necessriv, vigilen lag situaciores ¥ contribuyan
Soll BU prescocie a redocir lag tensiones. Reguisito previc de esta funcidn
seria la acevtacifn de low goblornos irteresadcs. Eets cuerpe facilitarfa
1 lator sl revresentante espevial para cuesticnec humanitarizo.

-



